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Agotada la audiencia:%;c.ié juicio oral y luego de anunciar
el sentido del fallo, procede la Sala a dictar la sentencia en el
proceso adelantg;do en contra del ex gobernador del
departamentoﬁ gde Bolivar JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL;@ acusado por la Fiscalia General de la Nacion
como autor del delito de prevaricato por omision.
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1. SITUACION FACTICA

De las pruebas practicadas en el juicio oral se establecid

que al finalizar el primer semestre de 2007 se presento una
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fuerte ola invernal que afecté diversas zonas del territorio

nacional, entre ellas, el departamento de Bolivar.

Por los devastadores efectos que produjo el fenémeno
natural en la regién, el 28 de junio de 2007 el Gobierno
Nacional declaré la existencia de una situacién de desastre,
mientras que el 5y 12 de diciembre siguientes, la Direccion
de Prevencion y Atencidon de Desastres del M1n1ster1obdel
Interior expidié las resoluciones 33 y 36, respectlvamente
con las que determindé la calamidad publlga en el
Departamento de Bolivar, reconociendo la aizéz;;facién en los
municipios de Achi, San Jacinto del Cauca, Mgé&ﬂ;ﬁé, Mahates, San
Cristébal, Soplaviento, Zambrano, San EstaniSIc;o‘de Kotska, San Martin
de Loba, Altos del Rosario, Hatillo de Loba, Regldor Rio Viejo, El Perion,
Clemencia, Talaigua Nuevo, Calamar San Pablo, Altos del Rosario,
Cérdoba, El Guamo, Mompox, érenal Sur, Margarita, Arjona, Cicuco,

Cantagallo, Pinillos, Morales, San Femando, Tiguisio, Barranco de Loba,

.
San Juan y Marialabaja. <.

%

Con ﬁlndar?ient;) en estas disposiciones y para conjurar
las consecuenc:;;s que afrontaba la poblacién, el entonces
gobemadg}; de Bolivar Libardo Simancas Torres expidio el
Decreto 690 de 13 de diciembre de 2007, mediante el cual
diglé?é la urgencia manifiesta, bajo la cual se suscribieron los
contratos 380, 381, 382, 384, 385 y 386 de 2007 con la
Cooperativa Multiactiva de Gestores de Cartagena —Gestocoop-
y la Fundacién Trabajar por Colombia, para la adquisicion de
kits de aseo, medicamentos, alimentos, asi como su transporte

para ser entregados a la poblacion afectada, en cuantia total de

tres mil trescientos sesenta y dos millones, doscientos setenta
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y ocho mil setecientos cincuenta y siete pesos

($3.362.278.757).

JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL fue elegido
gobernador de Bolivar para el periodo constitucional 2008-

2011, asumiendo el cargo a partir del 1° de enero de 2008.

A pesar de que los mercados, kits de aseo y alimeri%os
no ingresaron al Almacén de la Gobernacion de Bolivar@g:omo
se estipulé en los contratos—, con miras a lograr el%’égo ante
la tesoreria de la nueva administracion se r%glco un acta de
entrega de los elementos con calenda derdlclembre de 2007,
suscrita por la Almacenista de la Secretatia de Salud Lunela
Palis Viana y la Supervisora de los c%ntratos Betty Mercado,
que resulté apocrifa —por la%%que fueron denunciadas
penalmente y luego declar;das culpables del delito de
falsedad en documento publzco—~— ademas, comoquiera que la
documentacién con Ia que se procuraba el pago de los
contratos estg]gajmcompleta, la tesoreria de la Gobernacién
de Bolivar. se abstuvo de aprobar los respectivos
desembolé%%.

| ‘M{, “Durante los primeros cuatro meses de 2008 algunos de
losi‘bienes e insumos adquiridos fueron almacenados en unas
bodegas del sector el Bosque-Manzanillo de la ciudad de
Cartagena tomadas en arriendo por los contratistas, para lo
cual se acudié a la autorizacion que en tal sentido habia

impartido en diciembre de 2007 el gobernador saliente.
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En comunicado dirigido a la Gobernacién de Bolivar, la
Contraloria Departamental dio cuenta de la legalidad del
Decreto con el que se declaré la urgencia manifiesta, asi como
de la contratacion llevada a cabo bajo tal figura en la que se
obvié el proceso licitatorio propio de la Ley 80 de 1993, y en
ejercicio de su competencia oficiosa y por las alertas
efectuadas por el probable incumplimiento en la entrega de
las ayudas, €l 7 de abril de 2008 practico visita a la Secretéana
de Salud del departamento donde, acompanada de personal
de la Gobernacion, ubicé unos medicamentos cgn rotulos
que daban cuenta de ser parte de los adqq’i%dos con este
proposito, alli mismo, la comision fue infqrﬁéda que en unas
bodegas del barrio Manzanillo habian mas elementos, y con
la as1stenc1a de uno de los contrat1stas verifico la existencia
de varios mercados y kits . de aseo en ese otro lugar,
requiriendo al Gobernador{%para que entregara todas las

mercancias. L

Iguales re’qpe?imientos fueron hechos: i desde
noviembre dé§5“~2008 por el entonces Fiscal General de la
‘Nacion ﬁMarlo Iguaran, quien por denuncia de la

adm1n1stra01on del acusado conocié las probables

r.

1rregélar1dades contractuales; i) el INVIMA, luego de una
v1§1ta practicada en enero de 2009; y iii) en febrero del mismo
afio el Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena con
ocasion de accioén popular impartié medidas cautelares para

evitar el deterioro y pérdida de los insumos.

Ante ello, la gobernacion a cargo de BERRIO
VILLAREAL estudi6 la viabilidad de entregar los elementos,
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procurd verificar la legalidad de los contratos y documentar
el recibo de los bienes, todo ello con resultados infructuosos,

por lo que no fueron entregados.

Por el almacenamiento y curso del tiempo las mercancias se
vencieron y deterioraron maxime la presencia de plagas (artrépodos,
roedores, comején, cucarachas y hormigas), situacion de la cual se
dio cuenta al INVIMA y origind que por orden del Juzgado Déé;?no
Administrativo de Cartagena se adelantara un proceso coﬂié(f*}cmal

tendiente a la desgasificacion, transporte, clasificacion de material

g@ H
contaminado, destruccién y disposicion ﬁnal de viveres y
’“@4
medicamentos descompuestos, lo que se ]levo % cabo el 20y 22 de
diciembre de 2011. ”%%%;

i

g
>

O
2. IDENTIFICA&SION DEL PROCESADO

.éﬁ
s
£

Se trata de JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL,

identificado con céduia*%de ciudadania numero 9.094.681 de

’@sﬂ
xxxxx

i"if‘

D%eyprofesién, técnico en administracion de empresas,
ha%‘sido corredor de seguros y consultor en seguridad
pfivada, actualmente pensionado. Se desempeiié en algunos
cargos publicos, como Secretario de Hacienda de Cartagena
y de Bolivar, Gerente de la Loteria de Bolivar, y €l ultimo en

tal sector fue el de Gobernador del citado departamento.
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3. ANTECEDENTES PROCESALES
3.1. Vinculacion procesal

El 30 de marzo de 2017, ante un Magistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, que
cumplié¢ la funcién de control de garantias, la Fiscalia le
atribuyé a JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL la pos?j;f‘ile
autoria del delito de prevaricato por omision, cargo a‘;'?flue no

acepto. SN
.. N
3.2. De la acusacion X

El 27 de abril de 2017 fue raﬁdicg}ao escrito de acusacion
ante la Sala Penal de la Corte Suﬁi%ma de Justicia, pero ante
la implementacién del Acto-Legislativo 01 de 2018, fue
remitido a esta Sala Es’ﬁgcial de Primera Instancia el 14 de
agosto de 2018. Ny ;

El111 défg,eptiembre de 2019 se celebro la audiencia de
formulacig%? de acusacion, en la cual la Fiscalia le atribuyo
la iné’ursic‘)n en el delito de prevaricato por omision,
pred1cando las circunstancias de menor y mayor punibilidad
descr1tas en los numerales 1° del articulo 55 y 9° del articulo

58 del Cédigo Penal, respectivamente.

Tras describir los precedentes facticos relacionados con la
existencia de la ola invernal, la declaratoria de emergencia a
nivel nacional y departamental, asi como la contratacion

efectuada por la administraciéon de Libardo Simancas Torres, la
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Fiscalia senalé que entre el 27 y el 30 de diciembre de 2007, la
Gobernacién de Bolivar recibié aproximadamente dos mil
quinientos noventa y siete (2.597) mercados y kits de aseo, que
no pudieron ser acopiados en las bodegas de la Gobernacion
por la insuficiencia de espacio, situacién de la que se dio cuenta
al Secretario de Salud y al titular de la entidad territorial, quien
autorizé su disposicion temporal en las bodegas facilitadas por

los proveedores. N

Y delimité la temporalidad de la incursion en 'lay’éonducta
omisiva a partir del 1° de enero de 2008, c&gndo JOACO
HERNANDO BERRIO VILLAREAL asyfﬁ?é el cargo de
gobernador de Bolivar, momento a pmﬁrwquél cual se abstuvo de
entregar a los destinatarios los @hfg"@%tos, medicamentos e
insumos adquiridos. . <

*,

Aseverd que el pro’i’:;q_sado conocia de la contratacion de
emergencia, asi como de la existencia y ubicacion de los bienes,
13

tal como coligio deﬁlos’ siguientes hechos y evidencias:

A

marzo%ge 2008 del representante legal de Gestocoop, asi como
la del 3 de abril siguiente, de la Secretaria de Logistica y

Recursos de dicha firma.

e Lo indicado por la funcionaria encargada de coordinar
el programa de emergencias y supervisar los contratos en la
Gobernacién de Bolivar Betty del Carmen Mercado Barrios,
quien sostuvo que entre €l 4 de enero y el 3 de junio de 2008 le

comunicé al Secretario de Salud los avances y la necesidad de
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continuar con la entrega de los productos adquiridos, situacion

que también fue trasladada al despacho del Gobernador.

e El contenido de la Resolucion 047 de 12 de febrero de
2008, con la que se constituyo la reserva presupuestal para el
pago de las acreencias de 2007, donde figuraba el valor de los
contratos suscritos para atender la emergencia invernal de
2007. ) N,

3
e El informe de 3 de abril de 2008 de la Contraloria

Departamental con destino a la Gobernacién deﬂt ,l?ol?%r’ar, donde
concluyé que la declaratoria de urgencic%%ar'ni:im:;ﬁesta y los
contratos celebrados con ocasion a la mw}mgma se ajustaron a
derecho, advirtiendo la existencia d% R;p;yéductos basicos sin

haber sido entregados para atender _;art la poblacion.

«}f

¢ La auditoriade 7 de‘;ﬂab;jﬁ de 2008, lievada a cabo por la
Contraloria Departamental Kén el Almacén de la Secretaria de
Salud y a las bodegas arrendadas por los contratistas, en la
cual se dejo cons'fancia que entre diciembre de ese afio y marzo
del siguien:Ee “gz:produciria el vencimiento de varios productos,
y que no e%ﬁ?regarlos enmarcaria una gestion antieconomica la
cual d%jﬁvaria en detrimento patrimonial, situacién consignada
en ?{ﬁgi*informe de 18 de abril de 2018, recibido el dia 25 de ese

mismo mes en la Secretaria Privada de la Gobernacion.

e El comunicado de 8 de abril 2008, recibido el 11 de abril
siguiente en la Secretaria Privada del Gobernador, en el cual el
Secretario de Salud indicé que, para mitigar la necesidad de
otros municipios afectados con la ola invernal y no incurrir en

negligencia administrativa necesitaba autorizacion para utilizar
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los medicamentos, elementos e insumos existentes en las

brigadas de salud, lo que también fue informado el 15 de abril

de 2008 a la Interventora de los contratos.

e El control de advertencia de la Contraloria
Departamental de Bolivar de 28 de mayo de 2008, por no
entregar los elementos adquiridos y no tomar las medidas

pertinentes para evitar su pérdida. S

e La misiva de 5 de junio de 2008 en la, que los

Y

contratistas solicitaron al Gobernador la liquig} cion de los
@ "

ot

. q- . R
contratos, indicando que no se habian- entregado a la

comunidad los bienes adquiridos. S o

N
o

o Larespuestadel 5 de nom;gmb}g de 2008 del Secretario
On
Juridico de la Presidencia de la Répﬁblica recomendando el

consumo de los alimentos "para evitar un detrimento

patrimonial.

won '
o S
)

s

e La decisién de 20 de noviembre de 2008, notificada
personahnenté;al w’Director del Departamento Juridico de la
Gobemaci%l el 16 de diciembre siguiente, en la cual el Juzgado
Décim% @dfninistrativo de Cartagena ordené que, en el plazo de
lOfigias, el gobernador entregara la totalidad de los bienes
adquiridos mediante los contratos 380, 381, 382, 384, 385 y
386 de 2007, por cuyo incumplimiento, €l 24 de febrero de 2009
fue requerido por la misma autoridad para que explicara las

razones de su omision.

e La decisién de 27 de noviembre de 2008 del Fiscal

General de la Nacién dentro del proceso radicado 12034, donde
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la Gobernacién figuraba como victima, en la que se requirio a
BERRIO VILLAREAL para que atendiera las necesidades de la
comunidad afectada y evitara un menoscabo por el deterioro y

posible pérdida de los medicamentos y alimentos materia de los

contratos.

e Las visitas del INVIMA a las bodegas ubicadas en el
sector del bosque en Cartagena, llevadas a cabo €l 19 y 29 de
enero de 2009, donde hizo inventario de los biep%& alli
ubicados, encontrando en la primera de ellas, 3.45§?£nefcados
con artréopodos (gorgojo) y, en la segundg,gg.wl con
artropodos, roedores, comején, cucaragHéjgg y hormigas,
solicitando se entregaran oportunamente los que atin cumplian
con las disposiciones sanitarias, miigntti;els que respecto de
aquellos que no, se dispusiera su‘{awest'mcci()n.

4

Sostuvo la Fiscalia q{lé, a pesar del conocimiento que el
ex Gobernador tenia a%yérca de sus obligaciones de custodia y
administracion, dc?i{laber sido advertido en multiples ocasiones
sobre el venpi;g;ento de los medicamentos y alimentos, omitio
tomar medi{cﬂ;la‘sM que definieran su disposicién y asi brindar
atenci(:){r%_a 151 poblacién damnificada, lo que llevo a que el 24 de
febrero de 2009 el Juzgado Décimo Administrativo de

Cartagena autorizara la destruccién de los medicamentos y

alimentos no aptos para su consumo.

En criterio de la Fiscalia, BERRIO VILLAREAL se apart6
de sus obligaciones como gobernador de Bolivar, obvié las
6rdenes administrativas y judiciales encaminadas a la

entrega de los bienes adquiridos en los contratos celebrados
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en diciembre de 2007 para atender a la poblacion
damnificada por la ola invernal, dejandolos perder
caprichosamente, situaciéon por la que encontré meérito

suficiente para llamarlo a juicio como autor del ilicito de

prevaricato por omision.

3.3. La audiencia preparatoria
»:g\’}!

Se celebro en sesiones de 23 de octubre, 13, 20 y 28 de
noviembre, 9 y 10 de diciembre de 2019, cuando se “tomo la

decisibn  relacionada con el decret% probatorlo
Wy

,,,,,

fue confirmada con modificaciones el 12 de febrero de 2020
por la Sala de Casacion Penal de\ﬁé Corte Suprema de
Y

Justicia.

3.4. El juicio oral
a

.
%
%,
v

Se desarrollé“’en sesiones de 5, 6, 7y 8 de abril, 12, 13,

5o
3:4.1. Teorias del caso
i) La Fiscalia. La rotulé como “la obligacion de un

Gobernador siempre serd la proteccion”.

Con las pruebas de caracter testimonial y documental
a practicar en el juicio se comprometido a demostrar que
BERRIO VILLARREAL omiti6 el cumplimiento de sus

obligaciones como Gobernador de Bolivar consistentes en
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proteger y disponer de la ayuda que habia sido adquirida por
la administracién anterior a la suya, para mitigar la crisis

derivada de la ola invernal desatada en 2007.

Expuso que, de acuerdo con la Corte Constitucional,
las victimas de este tipo de catastrofes adquieren una
condicién preponderante que los hace sujetos de especial
proteccion, de donde surge para el Estado y sus autor1dades
el deber primordial de su proteccion, aspecto que oév?o el

Y
acusado. o %
o

Indicé que los funcionarios de (la" administracion

departamental que servirian de test1gos e;1 el juicio darian
cuenta que el enjuiciado mcumpho con su deber de
disposicién y custodia debldz;’:fh ejerciendo un manejo
autoritario y contrario a su deber funcional, al punto de
desatender una orderi judicial y las alertas de la Contraloria,

Personeria y del Gobierno Nacional.

Que con {z'elt‘;‘testimonio de Betty del Carmen Mercado
Barrios, Coordinadora del Programa de Urgencias,
Emerg""‘gncias y Desastres de la Gobernacién de Bolivar,
suf;férvisora de los contratos 380, 381, 382, 384, 385 y 386
de 2007, demostraria la circulacion de comunicaciones que
tuvo a su alcance, mientras que con los abogados Johan de
Jesus Toncel y Victor Rafael Pérez Pacheco, quienes se
desempenaron como Jefes del Departamento Juridico se
sabria cuales fueron los bienes adquiridos y las acciones
adoptadas respecto de los contratos, en especial, frente a la

orden del Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena,
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relacionada con la entrega a la poblacion de las mercancias

adquiridas.

Adujo que con la declaracién del Tesorero de la
Gobernacion, Luis Roberto Angulo Betancourt, dejaria en
claro lo sucedido con los pagos de los contratos 380 a 387
de 2007, asi como las instrucciones que recibié de BERRIO

VILLARREAL a este respecto. i\; ™

5

Y de la declaracion del Coordinador de la. I%;idad de
Prevencién y Atencion de Desastres de la Sec;etarla del
Interior de la Gobernacién de Bolivar Edgar Rafael Larios
Redondo, estableceria el marco de emergeno1a provocado por
la segunda temporada invernal de 2007 y el plan de accion

que se implementé hasta la %declaratona de urgencia

AN

manifiesta. N

P

G

Asevero que conxlaj?s atestaciones de los servidores de la

Secretaria de Sallid Farides Barrios y Jesus Maria Lopez
;

Burgos de@glosti’aria la disposicion de las mercancias
obtenida@_i mediante los contratos, situacién que seria
corrobor;da con la documental a incorporar por via directa,
de i‘?&éétipulacién o a través de los funcionarios de policia
judicial que fungirian como testigos de acreditacion, con los
que se mostraria la época en la cual el acusado conocié de
la existencia de los elementos adquiridos y lo que pasé con
estos, asi como las acciones seguidas con ocasion a las
alertas emitidas desde los organos de control,
particularmente, por la caducidad de algunos medicamentos

y alimentos.
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Centrando la atencién en establecer si el Gobernador
cumplié con la funciéon de proteccion que le era exigible,
anticipé que demostraria que ello no fue asi, y que esa
omisiéon aumenté la fragilidad de la poblacién victima del
desastre natural, causando un gasto adicional dada la

destruccion posterior de los alimentos y medicamentos

caducados, pues por su descomposicién representaban

.

T,
ii) La Defensa. Sostuvo que no se traté de un actuar
)
omisivo del acusado, sino una gestién en procura de prevenir

\Md’%s "

la materializacion de un delito contra el épaétrlmonio publico

amenaza para la salud publica.

del cual el departamento estaba sie"n\”gio‘ victima ante los

cuantiosos recursos comprometidos por la anterior
b2

&

administracion.
Hr

g

- l

Con los testlgos ordenados se comprometio a acreditar
que desde que BERRIO VILLAREAL asumi6é el cargo,
encontré un smnumero de requerimientos de pago por
contratacmn\ hecha en la Gobernacién saliente, ante lo cual
se vio obhgado a integrar un comité que reviso la legalidad
de l%s pagos exigidos, concluyendo que no habia soporte de
la entrega de los elementos adquiridos, ante lo cual presento
la denun01a correspondiente para demostrar que se habia

ordenado la entrega de unos mercados inexistentes.

De cara a los soportes de recibo de la mercancia, indico
que al haber sido acreditada por la misma administracion de
justicia la falsedad de tales documentos, desvanece la

postura de la Fiscalia, pues Betty del Carmen Mercado
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Barrios y Lunela Palis Viana fueron declaradas penalmente
responsables de tal conducta, de ahi que no haya lugar a
comprender la omision en entregar unos bienes cuyo recibo

por parte de la administraciéon se basa en documentos

espurios.

Agregd que demostraria que las bodegas en donde
fueron almacenadas las mercancias, que ﬁnalmentc};se
descompusieron, fueron tomadas en arrendamiento W en
febrero y marzo de 2008, lo que desdice del argur.%%é“nto que
habian sido recibidas por la administracién ?% éf{ciembre de

{

}}av inocencia de su

g

2007, contundencia probatoria acreditaria

[

asistido. Pﬁy

A
T e
"y

3.4.2. Estipulaciones probatorias

A ¥
£
%@E;im -

C

Las partes acordaror dar por probado y, por ende,

g
2,

excluir de cualquier debate los siguientes hechos:

-
.,
if 3

N 5,
¢

1.- Que el procesado es JOACO HERNANDO BERRIO
VILLARE{QQL,%" identificado en la forma que se hizo
5

previamente.
T
Gy
 2.- Que mediante Decreto 2457 de 27 de junio de 2007,
el gobierno nacional declaré la existencia de una situacion
de desastre que afecté principalmente territorios del

departamento de Bolivar.

3.- Que la Direccion de Prevencién y Atenciéon de

Desastres expidi6 las resoluciones 33 de 5 de diciembre de
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2007 y 36 de 12 de diciembre de 2007, a través de las cuales
se declar6 la situacién de calamidad publica en el
departamento de Bolivar y reconoci6 la afectacion en varios

de sus municipios.

4.- Que el 13 de diciembre de 2007, Libardo Simancas
Torres, Gobernador departamental, expidio el Decreto 690
mediante el cual declaré la urgencia manifiesta, con la
finalidad de atender la situaciéon de calamidad en lasg zonas
afectadas. P

N

5.- Que para atender a la poblg%én afectada, en
diciembre de 2007 la Gobernacién de Bolivar celebr6 los
contratos numeros 380, 381, 382}%384, 385 y 386 con la
Cooperativa Multiactiva de. {s\;gesﬁ’iores de Cartagena -
Gestocoop y la Fundacion Tr’@;a}ar por Colombia, adquiriendo
kits de aseo, medicarggritfos y alimentacién, por valor de tres
mil trescientos sesenf'a‘?}; dos millones doscientos setenta y
ocho mil ;sete:éientos cincuenta 'y siete pesos
($3.362.278.757).

o,

6 Gue el 28 de octubre de 2007, JOACO HERNANDO
BERRIO VILLARREAL fue elegido Gobernador del
departamento de Bolivar para el periodo Constitucional 2008
— 2011, tomando posesion el 21 de diciembre de 2007 ante

la Notaria Tercera del Circulo de Cartagena, para iniciar sus

funciones a partir del 1° de enero de 2008.

7.- Que BERRIO VILLARREAL ejercié el cargo de

Gobernador de Bolivar hasta que fue suspendido
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disciplinariamente en virtud del Decreto 3227 de 2009,
medida prorrogada por los Decretos 4581 de 2009 y 631 de
2010 en término de tres (3) meses cada uno, y luego,
mediante Decreto 1714 de 2010 se aceptdé su renuncia al

cargo.

8.- Que con Resolucion 047 de 12 de febrero de 2008,
se constituyé la reserva presupuestal para el pago Q¢=$as
acreencias de 2007 y dentro de los rubros se conte“’”fh;pl() el
valor de los contratos suscritos para atender la “egjergencia
invernal de 2007. N |

oy

-
9.- Que mediante auto de 20 de noviembre de 2008, el

Juzgado Décimo Administrativo\éjy‘de‘ Cartagena ordeno al

gobernador BERRIO VILLARR%AL que en el plazo de 10 dias

afectada por la ola invernal la

e

entregara a la poblacion
totalidad de los bienes ~adquiridos mediante los citados
contratos, decision nf)tif{cada personalmente al director del
Departamento éJufindiico de la Gobernacion el 16 de diciembre

de 2008. -

L
b,
Ea

G,

%1‘0.— Que el 24 de febrero de 2009, la misma autoridad
jgﬁdic%l requiri6 al Gobernador para que explicara las
razones por las cuales habia incumplido la citada orden y
autorizo la destruccién de los alimentos y medicamentos no

aptos para su uso 0 consumo.

11.- Que el 18 de junio de 2009, el referido Juzgado
declar6 el cumplimiento parcial de la orden y nuevamente

solicité se dieran las explicaciones pertinentes.
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12.- Que los dias 19 y 29 de enero de 2009, el INVIMA

realizd inventario a las bodegas de la zona industrial El

bosque, Sector Manzanillo, hallando alimentos y

medicamentos en descomposiciébn y con presencia de

roedores e insectos, instando para que los que aun tenian

vigencia y eran aptos fueran entregados a sus beneficiarios

oportunamente, conclusiones que fueron comunicadas a la
Gobernacion de Bolivar. {‘zf

A

13.- Que para la destruccion de la ’%rﬁercancia

descompuesta se tramité una contratacion, (i“&e dio lugar a

su ejecucion el 20 de diciembre d(;;}QOll sobre los

medicamentos y el 22 de mismo mes‘y arno respecto de los

o

alimentos. %;
W

14.- La existencia y aﬁétghticidad de 78 documentos,
referidos a las actas de'ffentrega de 30 y 31 de diciembre de
2007, cert1ﬁcac1ones de cumplimiento contractual, contratos
de arrendamiento de las bodegas por parte de los
contratlstas I;IS: Actas de entrada de mercancia a las
mlsmas,:% jcomunicaciones administrativas y judiciales
referidas a los elementos materia de los contratos, el
concepto juridico emitido por la Oficina Juridica de la
Presidencia de la Republica, el requerimiento efectuado por
el Fiscal General de la Nacién, las decisiones del Juzgado

Décimo Administrativo de Cartagena, el Acta de inspeccion

de medida sanitaria, y comprobantes de salida del Almaceén.
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3.4.3. Alegaciones Finales

La Fiscalia. Deprecé la emision de sentencia
condenatoria en contra de JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL como autor del delito de prevaricato por omision,
al estimar demostrada la ocurrencia de la conducta
atribuida y la responsabilidad que le asiste al aforado en la

misma. oy

Luego de describir los elementos que integr?agf el delito
consagrado en el articulo 414 del Codigo Peﬁ’%l; senialo que
en este caso se trata de un ex Gobernadﬁé:rﬁ de Bolivar que
omitié tomar las medidas que deﬁniera:r}y la disposicion de los
kits de aseo, alimentos y algunos medicamentos a la
poblacién damnificada por laxglyar i;vernal, pues a pesar de
su obligaciéon de custodia jr;ia(i’ministracién de bienes y de
haber sido advertido en’f:n}ﬁltiples ocasiones del vencimiento
de los alimentos por 1? naturaleza perecedera de los mismos,
obvi6 tal alerta,, asi como las o6rdenes provenientes de
diversas aqgéiidades que le imponian adoptar las medidas

. ki . . . .
necesanas} tendientes a impedir su deterioro.
&2
b

%

o Cit6 las normas del régimen departamental, el Codigo
Di&sj_ciplina'ri‘o vigente para la fecha de los hechos, las leyes
489 de 1998 y 80 de 1993 y la Constitucion Politica,
normativas que consideré incumplidas por el procesado,
pues era su deber destinar a la poblacién afectada por la ola

invernal del afio 2007 los recursos dejados a su disposicion.
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Expuso que la condicion de servidor publico de BERRIO
VILLAREAL para los afios 2008 y 2009 quedé debidamente
acreditada con los documentos aportados con las
estipulaciones probatorias, asi como lo fue la catastrofe
invernal de 2007, cuya existencia reiteré6 Edgar Rafael Larios
Redondo, Coordinador de la Unidad de Prevencién y
Atencién de Desastres de la Secretaria del Interior,
explicando el manejo que se da a este tipo de catéstrcges
naturales por parte de la Gobernacion, en acompaﬁé“fr(piéz;to
con otras entidades del Estado, como los bo”h%beros, la
defensa civil y el Ejército Nacional. B ’“’f\f‘ﬁf@

N

N

o
‘‘‘‘‘‘

También resaltdé que a partir de las estipulaciones se
pudo conocer que mediante el{Decreto 690 de 13 de
diciembre de 2007, el Gobernador iibardo Simancas Torres
declaré la urgencia maniﬁes"tia»y ’suscribi() los contratos 380,
381, 382, 384, 385y 386 de 2007 para el suministro de
medicamentos, kits de éseo y alimentos, en tanto que el
ingreso de los menczﬁii‘onados elementos a disposicion de la
administracié%é departamental en las bodegas de la
Gobern%c§ﬁ ocurri6 a finales de diciembre de 2007 y
prl?gﬁlos de 2008.
©

Respecto de las mercancias que no requerian
refrigeracién, a partir de las estipulaciones convenidas con
la defensa, indicé que esta fueron puestas en las bodegas del
sector Manzanillo con posterioridad a febrero de 2008, y que
BERRIO VILLAREAL sabia de su existencia, no obstante lo
cual, adujo que no le habia sido entregada en el lugar y plazo

pactados, sin que ello descartara la posibilidad de disponer
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de la misma, comoquiera que entre el 7 y el 15 de abril de
2008 la Contraloria Departamental audito la Gobernacion y
reviso las bodegas del ente territorial y de los particulares del
sector Manzanillo, encontrando un alto numero de

mercados, kits de aseo, cajas con medicamentos, dejando

constancia de las fechas de vencimiento de los mismos.

Recalcd que, contrario a lo sefialado por el enJu1c1ado
en su declaracion, para acceder a estos sitios no se requ%ido
el apoyo de fuerza publica, orden de allanamxento ni el
empleo de la fuerza, por demas, se trataba de un altisimo
numero de mercados que demandé al mé%os ocho (8) dias
para ser verificado. N |

%

Paralelamente, refirio ,q%q; Jﬁen cumplimiento a lo
ordenado por el ‘Juzgadm(mé;-«\yDécimo Administrativo de
Cartagena, el 19 de en’%};o de 2009 el INVIMA realizé una
visita de inspeccion, %Vigilancia y control determinando que
habia 12.649 méqgaaos, cuya entrega ordené esa autoridad
en noviembré";i;le 2008.

%“»e”*}

%A“greg() que el Fiscal General de la Nacion requirio al
gs;si
aeusado para que dispusiera de la mercancia que aun podia
a.,,gn.»’

ser consumida y aprovechada ya que era apta para el

consumo humano, pese a lo cual éste mantuvo su posicion

negativa.

Estim6 haber acreditado que desde diciembre de 2007
inici6 la entrega de los bienes a la Gobernacion, pero como

no cabian en sus bodegas, se aprobd el empleo de unas
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particulares, verificandose que al menos para el 7 de abril ya
estaban a disposicion de la entidad territorial, siendo un alto

volumen de mercancias.

Que la imposibilidad juridica de entregarlas anunciada
por los asesores de la Gobernacion, entre otras, porque ya
no habian damnificados por la ola invernal, contraria la
urgencia que debia atender el gobernador desde su llg.ggda
al cargo, y si bien, después de febrero de 2009 la Se’é“;;gtaria
de Salud estaba intervenida y no se podian tomafic;i:écisiones
autonomamente por el enjuiciado, ya ha?bii'?i%frénscurrido
mas de un ano para disponer de los insurfl%é’; comprados.

N

Aclar6 que si bien la posturaé%ﬁmida por el acusado
en el juicio fue dejar de preé%ékr%te que siempre procurd
proteger el patrimonio pﬁb‘ﬁ'co y evitar un desgaste, no se
constato la ex1stenc:1avde alguna accién administrativa,
contractual o penal ante ello y que, quienes integraron su
grupo de trabaJo cercano principalmente en los cargos de
Asesores Ju§3d1cos, Tesorero y Secretario de Salud,
nombrado{MS‘f’:? por €l ante sus calidades académicas y
persofi?les, debieron haberle indicado la obligatoriedad de
acaﬁtar las advertencias y 6rdenes impartidas, de ahi que no
p&éda descargar en aquellos la responsabilidad en la

omision endilgada.

De la situacion de la supervisora de los contratos Betty
Mercado Barrios, condenada por el Juzgado 1° Penal del
Circuito de Cartagena en decision confirmada por la Sala de

Casacién Penal de esta Corporacion, aclaré que fue por la
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falsedad en las actas de entrega y que, desde el 8 de enero
de 2008, en repetidas oportunidades le solicito a los
Secretarios de Salud continuar con la entrega de la
mercancia adquirida a fin de que no se danara, sin que

hubiera alguna respuesta por parte de la administracion

departamental.

Llamo la atencidon que el testigo de la defensa Oscar
Gomez, Secretario de Salud de enero a marzo de'? 2%008
manifestd que cuando se enteraron de la ex1stenc1a de los
contratos, se enfocaron en determinar lo que se .debia hacer
con la mercancia adquirida, pero que no ifudo adoptar una
determinacioén en concreto, porque deb1o retirarse ante unas

- b
amenazas de las que fue victima. %

- A"}

Refiri6 que BERRIO VILLAREAL si tuvo comunicacion
de los contratistas, pu’és desde el 8 de enero de 2008 el
representante de Gestocoop le advirtié la existencia de la
mercancia en las bodegas de Manzanillo, poniéndola a su
disposicion, \1n;forma01on que reiterd el 25 de marzo de 2008,
lo que de.s%ift:e de la supuesta falta de comunicacién con los
proveedores.

E:M

~ En cuanto al conocimiento de la disponibilidad y
ubicacién de las mercancias, refirio que Betty del Carmen
Mercado la anunci6 al Secretario de Salud advirtiéndole que,
por tratarse de productos perecederos, debian actuar con
prontitud. Que también el 7 de abril de 2008 la Contraloria
Departamental de Bolivar con la presencia de personal de la

Secretaria de Salud: Farides Barrios, Luis Rafael Tarra
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Gallego, Lunela Palis Viana, Betty del Carmen Mercado y los
representantes de los contratistas, realizaron visita en la
Secretaria de Salud del departamento con el fin de verificar
la existencia de los contratos, los términos de los mismos y
la ubicacién fisica de los bienes adquiridos, estableciéndose
que en el Almacén de la Secretaria de Salud habia unos
medicamentos marcados con el rétulo de desastre ola
invernal, siendo el representante de la Fundacion Trgséjar
por Colombia quien informé que, por €l volumen no ha%1an
podido ser almacenados en ese lugar, solicﬁﬁndo el
desplazamiento a unas bodegas del barrio”‘%la Bosque de
Cartagena, donde hallaron el resto de la ?%ércancia, de ahi
que al menos desde entonces era coné%iao para el personal
de la Gobernacion la ubicacion c% tales bienes, lo que

. ‘s By . '
desdice de la afirmacién del acusado relacionada con que se

enter6 de ello por un articulo de prensa.

Esta misma situaciéon la encontré acreditada con el
acta de la reuni()vniilevada a cabo en la Gobernacion de
Bolivar el 28§j§e mayo de 2008 con servidores cercanos al
Depaftxgmental de Bolivar, el Jefe Juridico de la Contraloria
yﬁn Profesional de la Auditoria General de la Republica,
déﬁdo cuenta que desde el 7 de abril se sabia la ubicacién

de los bienes, asi como su calidad perecedera.

Para el fiscal, ante la claridad sobre la disposicion de
los mercados y la inminencia €n su vencimiento BERRIO
VILLAREAL, como representante legal de la entidad

territorial, debi6é disponer su inventario y entrega, lo que
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jamas efectud, derivando asi en la pérdida de estos alimentos

y medicamentos.

A lo anterior sumd que, en comunicacion de 6 de
octubre de 2008, el Secretario Juridico de la Presidencia de
la Republica plantedé las alternativas a la situacion
relacionada con los contratos, consistente en denunciar
penal, disciplinaria y fiscalmente Ilas irregularidgaé"és
advertidas, alegar el incumplimiento del contratfstau 0

liquidar el contrato de mutuo acuerdo y, dispon’ér de las
“, % A

=====

mercancias que pudieren vencerse, n1nguna\de “las cuales

hizo uso el procesado.

Asimismo, que el 20 de novierr??e de 2008 el Juzgado
Décimo Administrativo le ordenc; Elﬁe en término de diez dias
entregara a la poblacion afectada con la ola invernal la
totalidad de los blenes adqu1r1dos para lo que también se
dispuso la 1nterven01on ‘del INVIMA con el fin de verificar el
acatamiento de las érdenes y supervisar el cumplimiento de
la medida, dé{grminacién ala qUe tampoco hizo caso, como
lo declarcf)i%“sa autoridad judicial el 24 de febrero de 2009,
actuaéién de la que el procesado era conocedor, al punto que

TP . .
refirio conocer a la juez, quien fue recusada por haber hecho

parte de la administraciéon departamental anterior.

Que las afirmaciones del enjuiciado relacionadas con
que todo obedece a una discusién politica y que tanto €l
como su equipo cercano fueron victimas de amenazas, no

tienen respaldo probatorio, contrariamente, su grupo de
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trabajo era de su confianza y no cercano al Gobernador

saliente.

Anadié que desde diciembre de 2007 el anterior
Gobernador autorizé la entrega de mercancias en un lugar
diferente a las dependencias departamentales, de lo cual dio
cuenta de su recibo la Almacenista en un documento que, si
bien fue declarado falso, si identifico la cantidad y calidad%de
estos bienes, lo cual no impedia su entrega.

%}f’%«

En punto al planteamiento de la defensa del posible
error derivado de la asesoria que recibio BERRIO VILLAREAL
para que se abstuviera de entregar la“thercancia ante las
irregularidades contractuales so péﬂa de incurrir en una

conducta tipica, senalo que aquel actué deliberadamente,
pues conocia de los contratos de la existencia de la
mercanciay de las or(}gpes y requerimientos impartidos para
que cumpliera su deBe)r, todo lo cual fue desatendido bajo
una alegada igngfancia de su existencia, que lo hace
responsable ”’ﬁg’r omitir el cumplimiento a sus obligaciones
como Gogg?nador, razén por la que solicité la emision de

Poa, v . « e
sentencia de condena como autor de prevaricato por omision.

s,

&}%vf

Representante de victima. La apoderada de la

Gobernacion de Bolivar se abstuvo de presentar alegaciones.
Delegado del Ministerio Piablico. Al no evidenciar el

ingrediente  subjetivo del comportamiento y que

probablemente se trato de una conducta culposa, ademas de
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la insuficiencia de las pruebas de cargo, deprecéd la

absolucion del acusado.

Destacé que el asunto problematico es el relacionado
con la verificacién de la entrega de la mercancia al ente
territorial, siendo necesario valorar lo indicado por la
interventora del contrato Betty Mercado, quien afirmé haber
recibido a satisfaccion los elementos desde el 27 ~%?éie
diciembre de 2007, no obstante, la Almacenista"'g(?%e’ la
Secretaria de Salud Lunela Palis Viena, dio {cggﬁta que
fueron allegados a las instalaciones oficiales«i\gn_’éfé; el 30 y 31
de diciembre de 2007. o LY
K%Q

Que hay incertidumbre en la??gcha de recibo de las
mercancias y su cantidad cuanfio se establecid6 que no
obstante haber aprobado la dlsposmlon de los mercados en
sitios ajenos a la Gobernacmn el primer contrato de
arrendamiento de una bodega data de 23 de febrero de 2008,
es decir, casi dos meses después de certificar el recibido de
la mercancia.

Co

S@quﬁe precisamente lo anterior fue materia de
val%jra(;ién por la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia en la decisién de 10 de mayo de 2017,
al casar la sentencia del Tribunal de Cartagena y confirmar
la condena en contra de Lunela Palis Viena y Betty del
Carmen Mercado Barrios por el delito de falsedad ideolégica
en documento ptiblico, tras constatar que las certificaciones
y constancias por ellas suscritas los dias 27, 30 y 31 de

diciembre fueron contrarias a la realidad.
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Subrayé que ante la falsedad de las Actas, no fue
diafano el momento, forma y cantidad de mercancia recibida
por la Gobernacidn, situacién que no se pudo aclarar con los
testimonios de las dos referidas funcionarias, quienes
amparadas en sus garantias de guardar silencio y no
autoincriminarse, dejaron vacios y contradicciones, en
contra de las cuales, el Tesorero de la Gobernacién Luis
Roberto Angulo Betancur y el Secretario de Salud Oséar
Miguel Gomez Hernandez, fueron contundentes al Eégicw
que recibieron sus cargos sin un acta de en‘greggf en un

protuberante desgrefio administrativo multiples

e
irregularidades por lo que vieron la necegigaa de hacer una
o, fag
revision exhaustiva de la contrataciont,
o ¥

R ¥
. .. . “‘i:{ V3 .
Resalté también el testimonio de Luis Roberto Angulo
e
Betancur, quien refirié .la ‘creacidon de una comision

P

conformada por la Ofgcina: de Control Interno y la Oficina
Asesora Juridica destinada a verificar la legalidad a los
contratos y cpefﬁias por pagar, encontrando al menos
cincuenta yﬁ;{ciﬁ&}) (55) contratos con irregularidades, entre
ellos, los que son materia de analisis en este juicio, los cuales
careciégl de los soportes esenciales para su pago.

3

" De la declaracién de Oscar Miguel Hernandez, cité que
apenas llegd a la Secretaria de Salud inicié un proceso de
saneamiento de la cartera en general y se dio a la tarea de
verificar qué habia pasado con los referidos contratos,
sumado a la consultoria externa que la Gobernacion habia
contratado para rastrear y evaluar las irregularidades

existentes.
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Con lo expuesto, encontré acreditado que medio un

afan en documentar la entrega de los productos contratados,
al punto que se suscribieron documentos falsos, lo que llevo

a desconocer el destino de tales bienes durante los primeros

meses de 2008.

De la lectura al Acta de reunién de 28 de mayo de 2008
a la que asistieron Fabian Ochoa Sanchez, Contralor
Departamental de Bolivar, Ana Joaquina Petro Lopez en

Representacién de la Procuraduria Reglonal de. Bohvar y
b

““““

momento se cuestiond la legahdad de las*Actas de recibo de
la mercancia, por lo que se requirio aﬁla Iwnterventora Betty
Mercado Barrlos para que lo aclarara y que la funcionaria
Farides Esther Barrios, profe%smnal asignada para la Oficina
de Control Interno de la "Secretaria de Salud de la
Gobernacién de Bohvar conﬁrmo que, pese a acompanar la
entrega del cargo de la sefiora Lunela Palis Viena a otra
persona en feb;‘erdide 2008, no recibié reporte de inventario
de mercancias %ﬁlépositadas en un lugar distinto al Almacén,
ni tampoco fue informada de las bodegas donde los

contratlstas habian dejado los insumos, dicho ratificado en

sed@“‘fde juicio oral por la misma testigo.

Expuso que en la documentacién estipulada obran
varias comunicaciones remitidas a la Fiscalia, Presidencia de
la Republica y entes de control durante el ano 2008,
tendientes a que se investigaran las conductas irregulares
detectadas, asi como los conceptos juridicos de los

profesionales de la Gobernacion que asesoraron al acusado,
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con lo que seniald que a pesar de que la Contraloria
Departamental de Bolivar emitié un concepto de legalidad a
la declaratoria de urgencia manifiesta y requirid al
Gobernador para que tomara las medidas pertinentes y
garantizara que la poblacién damnificada tuviera acceso a
las mercancias contratadas, ello se hizo desde el ambito de
gestion a los recursos propios de ese ente de control, sin que

] . Py
se pueda catalogar como imperativo para el representante
del ente territorial, ademas, optar por la proteccion de los
. . o,

recursos aun a pesar de la urgencia en las nec{es1dades por
atender, no habilita la informalidad en‘;};;la ejecucion
contractual, pues ello puede derivar e%uﬁ sometimiento

BN

inconsulto al erario. X

oyt
e &

et

Concluyé que no megiq %’gd?f)lo en la conducta del
enjuiciado, y como en el c_iﬁlitwg’f”de prevaricato por omision se
debe actuar deliberaghameﬁte con violaciéon manifiesta a la
ley, en este asunto 1o es posible advertir una conducta
decidida por éinc{qi‘inplir arbitrariamente las obligaciones
impuestas Egr%%ig ley, ya que al advertir irregularidades en
los contgggosz se tomaron medidas de caracter interno para
aclarar léiucedido informando de ello a los entes de control
e ffjipulsando acciones dirigidas a evitar la pérdida de

recursos publicos.

Refirio que el ilicito de prevaricato por omisién no
admite la modalidad culposa, la cual si se puede verificar
frente al ilicito de peculado conforme al articulo 400 del
Codigo Penal, y siendo probablemente ésta Giltima conducta

en la que incurri6 BERRIO VILLAREAL, al no haber sido

Pagina 30 de 75




Radicacion 50211
JOACO HERNANDO BERRIC VILLAREAL
Ley 906 de 2000

incluida en la acusacién, descarta su pronunciamiento en
acatamiento al principio de congruencia. Que aun de
aceptarse su estudio por tratarse de una conducta contenida
en el mismo titulo y bien juridico y ser de menor entidad,
devendria el analisis de la prescripcién de la accién, lo que

impediria de todas formas llegar a su definicion.

Por ultimo, puso de presente que el acusado fue
sancionado en sede disciplinaria por estos mismos hechos,

. . kT
con lo cual la actividad sancionadora del Estadg@cﬁmpho su
. o
proposito. '%»;

Mgt

Defensa. Solicitdé la absoluciér%;f del enjuiciado al
resultar imposible comprender laxsjixiﬂé’tencia de la conducta

atribuida o su responsabilidad.:-,
% IS

M

&%

Puso de relievg los presupuestos facticos de la
imputacidén, la acusacién y la teoria del caso presentados por
la Fiscalia Gen@eral';'de la Nacién para indicar que es a partir
L e e ea .. .
de esas premisas que se debe tomar la decision judicial, bajo

ey .
el pr1nc1%g de congruencia.
<)

3
v

¥ que la Fiscalia no valoré los testimonios por ella
presentados, de los que sostuvo, la investigadora Clara
Fidalma Lovera dijo haber constatado la existencia de los
mercados, sin embargo, BERRIO VILLAREAL no fue
declarado responsable fiscalmente por la Contraloria, y que
la Gobernacién no contraté el arrendamiento de las bodegas
fuera de sus instalaciones, tema que la investigadora

sustenté en labores de vecindario que jamas verifico,
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desconociendo aun la identidad de quien le permitié acceder
a las bodegas, ni como se hizo el registro fotografico en las

mismas.

Del testimonio de Maria Margarita Castillejo, quien
presentd las Actas de visita de la Contraloria con
acompafiamiento de servidores de la Secretaria de Salud y
representantes de los contratistas en el Almacén ngl‘eyla
Gobernacion y a las bodegas de el Bosque-Manzanillo,
resaltdé que no se tenia llave ni acceso a esas depg?i”dencias
privadas y que la visita se hizo un mc@ “d"eﬂ;spués del
arrendamiento, cuando las Actas de rqwcy_li;po?’ de mercancia
databan de diciembre de 2007, consti-tgjé;dose unas claras

maniobras fraudulentas en cabezgw

¥

de quienes pretendian
afectar el patrimonio publico.
;""}&%‘“%

Agregd que la fﬂg}ilignéncia estaba programada para
realizarse en los alﬁiat:enes de la Gobernacion, pero por
solicitud de los %b‘ntratistas se ampli6 a esas bodegas
privadas, cuyo éﬁnpleo en realidad no fue aprobado, porque
de habegg_;siéb asi, constaria en el mismo contrato que se
suscripi(‘)wcon posterioridad a la supuesta alerta sobre la
iﬁgapgcidad del espacio para recibir toda la mercancia.

Del testimonio de Betty del Carmen Mercado,
condenada por la Corte Suprema de Justicia por el delito de
falsedad, subrayé que fue a través de la Almacenista que
supo de la entrega de las mercancias en los almacenes de la

Gobernacién, sin haber hecho una revisiéon pormenorizada,

pues su labor era la de Interventora, justificando las
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inconsistencias en las fechas de recibido en lo paulatino de
su gestion, siendo contradictoria y evasiva, pues de cara a la
documental por ella suscrita no se constaté que en efecto se
hubiera verificado tal recibido, o acudido a las mencionadas
bodegas, especificamente, porque para ese momento ni
siquiera habian sido tomadas en arriendo por parte de los
contratistas, lo que sirvido también para descartar su dicho
en torno a las supuestas alertas efectuadas a sus superioiges
para entregar los mercados y medicamentos a la pdbi}acién
damnificada. -~ |

S J

ep};%% £

Ny

De la declaraciéon de Edgar Rafac;rléLﬁrios Redondo,
Coordinador de la Unidad de Prevé%éién y atencidén de
Desastres de la Gobernacion, resé%té que aquél dio cuenta
del recibo de ayudas provenien’tes tie Bogota en el municipio
de Magangué con la Cruz ROJai}la Defensa Civil. Ademas, si
bien manifesto descc/)ggger los contratos materia de este
juicio, dejo en claro” cfue, para enero de 2008, el unico
municipio que.. égguia padeciendo la ola invernal era
Soplav1entomy &para esa fecha junto con el Gobernador
BERRIOwVILLARREAL visitaron ese municipio, recibiendo
una aayuda adicional de la Directora Nacional de Gestion de
Ré%sgé), sin necesidad de mediar su almacenamiento en

bgdegas del Departamento.

Sobre el testimonio de Jesuis Maria Lopez Burgos,
func1onar10 de la Secretaria de Salud de la Gobernacion de
Bolivar para los anios 2007 y 2008, ultimo afio que ejercié en
el Almacén, cargo que fue recibido de Lunela Palis, destaco

la aseveracion relacionada con que alli se conservaban solo
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medicamentos, que no tuvo control sobre mercados ni kits
de aseo, resaltando que la inica sede en donde laboro fue en
el Almacén de la Secretaria de Salud ubicado en la Plazoleta
de Telecom en Cartagena, manifestaciones que desacreditan
los testimonios de la Almacenista y la Interventora
presentados por la Fiscalia, cuando era de esperar que, de
haber recibido el cargo en febrero de 2008, se le diera entrega
de las mercancias materia de la contratacion de emergenma
de las que agrego, ni siquiera se pudo saber si las contemgas
en la bodega de la Secretaria de Salud, corr_esp;ondlan a

dicho rubro.

'

e
B

Abordo la declaracién de la fun01onar1a de enlace de la
Secretaria de Salud y la Oficina de Control Interno Farides
Esther Barrios Fruto, quien presenc1o la entrega del cargo de
Almacenista hecha por Lunela Palis a Jesuis Maria Lopez
Burgos el 6 de febrero{gle 2008, lo que se cumplié en el
antiguo edificio de la "Loteria Bolivar en el Centro de
Cartagena, doqdek"ge:éntregaron cajas selladas, consignando
que tenian &eiiégmentos correspondientes a un contrato de
finales de giéiembre anterior. Explicé que si bien, con esta
testigo. sé empleo el Acta de la Contraloria Departamental de

>
Boln?gr del 7 de abril 2008, no es cierto que quienes

%iﬁ ’g

acudieron a la diligencia fueran personas de confianza del
acusado, pues por excelencia, habian accedido a sus cargos
por carrera y, ademas, vino a conocer de la existencia de las

bodegas en Manzanillo hasta ese momento.

Del testimonio del tesorero Luis Roberto Angulo

Betancur, resalto las dificultades de las que dio cuenta en el
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pago de unas cuentas pendientes de la administracion del
anterior Gobernador Libardo Simancas, pues no le fue
entregado formalmente el cargo, encontrando en unas cajas
contratos pendientes por pagar, situacién ante la cual se
conformé una comision de verificacion de la que hizo parte
el jefe de la Oficina de Control Interno, la Oficina Asesora
Juridica y la Tesoreria para hacer un inventario y analisis de
legalidad, tras cuyo ejercicio detectaron cincuenta y c‘i%Co
(55) contratos y cuentas que carecian de los documentos
esenciales para su pago, entre los cuales ie‘sgaban los

: .. AN

suscritos por la emergencia invernal, resultados que se
pusieron en conocimiento tanto de la Fi§§alia, como de los

organismos de control. N |

A
%

De cara a la testimor;\;:i&;a,l de Lunela Palis Viana,
Almacenista de la Secref%ri; de Salud, dijo que fue
condenada por hechos élcénentes a este proceso, de lo cual se
establece que la crwe‘aﬁci()n de los documentos espurios para
afectar el erar;idsmfué acordada, y si en realidad existiera
intencion d@ré&’i:t)ir las mercancias en una sede ajena a la

R, .- .
Gobernacion asi debi6 consignarse en el contrato.
.

N
%} - Que también Johann de Jesus Toncel Ochoa sefiald los

problemas en los contratos, al surgir dudas de lo ocurrido
con los insumos, especificamente, si unas mercancias que
estaban en unas bodegas hacian o no parte de aquellos, sin
que se hubiera establecido la veracidad en la entrega,
agregando que la decision del Juzgado Décimo
Administrativo contrarié lo pretendido por el actor popular

de anular tales contratos, al disponer la entrega de bienes
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los cuales ni siquiera habian sido recibidos por la
administraciéon y estaban en unas dependencias sobre las

que no se tenia algun tipo de dominio.

Bajo este panorama, el defensor cuestioné a la Fiscalia
por judicializar al ex Gobernador BERRIO VILLAREAL,
cuando la entrega de los bienes podia estar a cargo del
Secretario de Salud, tal como se precisé en el concepto
juridico enviado al Juzgado Décimo Administrativﬁ;, pi,ro
particularmente, porque evitd, como gobernador;a%’él‘ saqueo

e

de las finanzas del ente territorial. e

@

Para el fin anterior, enfatizé en ql,;é con la declaracion
del investigador Rafael Castiblanc‘?j _Beltran se incorporo la
sentencia de 10 de mayo de 2017 proferlda por la Sala de
Casacion Penal de la Corte- Suprema de Justicia que caso la
sentencia de 21 de mayo de 2014 del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena para condenar como autoras
del delito de falsedad ideolégica en documento publico a Betty
del Carmen{ylgrcado Barrios y Lunela Palis Viana, la cual es

indicativa) de la falsificacién del Acta de recibo de la

mercancia materia de la contratacién de emergencia.
%}
o
o)

En la misma linea de pensamiento, senalé que el
Secretario de Salud Oscar Miguel Goémez Hernandez dio
cuenta de las distintas ilicitudes y del desgrefo
administrativo que encontré al asumir su cargo, al punto
que hallé contratos en los cuales supuestamente se habian

|

entregado mercancias, cuando no era cierto.

Pagina 36 de 75



Radicacién 50211
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL
Ley 906 de 2000
Y cité la declaracion de Maria Claudia Paez Mallarino,
Jefe del Departamento de Planeacion de Bolivar, quien
conocié6 de la preocupacion del Gobernador BERRIO
VILLAREAL sobre el cumplimiento del objeto contractual de
emergencia, actividad en la que particip6é desde el control
interno con la entrega de informacién a su alcance,
refiriendo que no habia soportes sobre el cumplimiento al
proceso ni de la entrega fisica de los mercados, situaciQn*éﬁ;e
impidié autorizar el pago. ‘}f, g
Finalmente, del testimonio del acusa”d&c;? destacé la
forma cémo llegd a la Gobernacion pof@ sohcltud de los
gremios empresariales, siendo ajenos\a las maquinarias
politicas, seleccionando a sus colabo;*adores bajo criterios de
meérito y de ternas enviadas por entldades académicas, por
demas, no hubo un empalme con la Gobernacién saliente,
el ente territorial estahg; bajo el tramite de Ley 550 con
multiples cuentas pepdiéntes por pagar, y que al no mediar
el soporte de recibido de las mercancias, impedia autorizar
el desembqléé} de los contratos cuestionados, pues se
evidenciggéfque se pretendia afectar el erario.
Y
e Que segun el enjuiciado no tuvo conocimiento de la
e)gstencia de las mercancias en el sector de Manzanillo, y
que solo al no haber sido pagadas las cuentas por las
irregularidades en las Actas de entrega, los contratistas
procedieron a tomar en arriendo unas bodegas particulares,
compraron unos mercados y llamaron a la prensa para
tomar unas fotografias a fin de presionar a la Gobernacion

para el pago de algo que no tenia la obligacién de solventar.
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Para el defensor, todo ello también elimina la tipicidad

subjetiva del delito, ademas por la manifestacion del

enjuiciado relacionada con que recibié asesoria de que se

abstuviera de pagar y de entregar los mercados, autorizando

solo la entrega de los medicamentos localizados en las

dependencias de la Secretaria de Salud, pero respecto de los

otros elementos, aun si hubiera querido disponer de ellos,

no estaban bajo su dominio, maxime que para ese mog;e:éi’to

la emergencia por la ola invernal ya habia sido supera'%@és con
recursos del orden nacional. | "‘fmﬁj

¥

s A\; )
M{::.’*m;,,
7 ¥

De cara al requerimiento de la _‘f)ontraloria para
proceder con la entrega de los elemﬁg}’i‘tos indicé que se
sustento en el documento que la Corte Suprema de Justicia
declar6é espurio, por lo cual, cgﬁérarlo a una exigencia al
Gobernador, lo que debi6 iﬁ&estigmse fue un posible fraude
procesal derivado de lé:‘ﬁ;exigencia que hizo el organo de
control con fundamento ;:n el Acta de entrega falsa.

Y frentefgl% Acta de inventario de los mercados, expreso
que en sﬁiz’ﬁﬁmero y bienes diferian de lo declarado como
recibido‘,-w por Lunela Palis Viana y que la afirmacién del
representante de Gestocoop que los insumos llevaban un afo
almacenados por falta de espacio es ajena a la verdad,
porque la bodega fue arrendada a finales de febrero e inicios
de marzo de 2008, como se constatdé en los registros de
ingreso de mercancia a la bodega del sector de Manzanillo
reportados entre el 26 de febrero y el 23 de abril de 2008,

interregno en el que se practicé la visita de la Contraloria

Departamental, para recalcar que es falsa la afirmacion
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relacionada con que fue recibida en diciembre de 2007 y
sentar que atin con posterioridad a la inspeccion del ente de
control se continué con la adquisicion y almacenamiento de
estos bienes, hasta el 14 de mayo del mismo ano cuando

ingresaron los fotégrafos de los medios de comunicaciéon que

captaron las imagenes de la mercancia.

Y para recabar en el hecho que era imposible qu%;la
recepcion de las mercancias se hubiera dado en diﬁi;g_mbre
de 2007, trajo a consideracion el contenido de lo'éﬁgéoﬁtratos
relacionados con la adquisicion de elementos ”ﬁf%el (;trosi a los
contratos de arrendamiento de las oﬁcinéfﬁgyﬂi, 2 y comedor
ubicadas en la Transversal 52 # 16—?%7 de la ciudad de

Cartagena, sector Manzanillo de feb%fo de 2008.

&

Concluyo asi que la“f}%Uditoria de la Contraloria se
fundamenté en una pmévba falsa, por eso los requerimientos
que le siguieron y el reporte de la ubicacién de la mercancia

S

estaba viciado Je%i;nf)edia juridicamente que el Gobernador
hiciera la,'{%}jespetiva entrega, maxime cuando el
Departam{éﬁto Juridico del ente territorial ratificé que no se
habia§5?§:producido la entrega previa por parte de los

contratistas.

o "y
ol

Misma suerte predicdé de las decisiones del Juzgado
Décimo Administrativo, que declaré parcialmente cumplida
la instruccion de entregar los bienes a cargo de la
Gobernacién en lo que tiene que ver con los medicamentos
que se encontraban en la bodega de la Secretaria de Salud,

no asi de los que estaban en el sector de Manzanillo, porque
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tal requerimiento se fundé en el mismo documento falso, de
ahi que esa orden judicial parti6é de premisas erradas, exigio
el cumplimiento de acciones imposibles, érdenes que incluso
fueron impartidas por la juez en quien residia una causal de
recusacion que no fue aceptada, pero que proveyo porque se

cumplieran contratos viciados.

Y en cuanto a los testimonios de cargo presentados por
contradictorios ante la evidencia documental que«ada cuenta
de la falsedad de las Actas, el hecho que las bodegas fueron
tomadas en arriendo en febrero de 2008,{&0ment0 a partir
del cual ingresaron algunas mercancias.a sus instalaciones,
cuando con antelacion se tenianmrez:;l?f}”erimientos de entrega
que a todas luces resultaban ‘Ii{&f;fundados, de ahi que su
defendido no haya omitidéw algan deber propio de sus
funciones, pues la entré"ga de los mercados le era imposible
al no haber sido reqib}doé en la Gobernacién, y por lo mismo,

no estaban bajo‘su custodia.

e
g
S g

. s

El_A?ﬁ““sado. Se abstuvo de alegar.

‘*‘%@,
‘*{5’*3 4.4. Sentido del fallo

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 446 del

Codigo de Procedimiento Penal, evacuado el contradictorio,
esta Sala Especial declaré a JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL inocente del cargo que como autor del delito de
prevaricato por omisién le atribuyé la Fiscalia en la

acusacion.
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4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01
de 2018, el cual modifico los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica, la Sala Especial de Primera Instanciage
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia es competente
para conocer sobre el presente asunto, en la medlda que el
numeral 5° de la ultima norma citada, a31gna a esta
Corporacion la investigacion y el Juzg%m1ento de los
Gobernadores y la acusacién provino d%lva Fiscalia delegada
ante esta Corporacion, organo competente para investigar y
acusar a los Gobernadores Deparigméntales.

“

Conforme a las estipulaciones probatorias acordadas por
la Fiscalia y la defensa, acompariado del sustento documental
aportado con las mismas, surge diafano que JOACO
HERNANDO ?ERRIO VILLAREAL fue elegido Gobernador del
Departamento ‘de Bolivar para el periodo constitucional 2008~
201 l,a:ggmando posesion ante la Notaria Tercera del Circulo de
Cartagena el 21 de diciembre de 2007!, para iniciar su
eje‘r%:(icio a partir del 1° de enero de 2008, cargo en el que duro

hasta el momento en que se hizo efectiva la suspension del

1 Cfr. Acta de posesioén incorporada con la estipulacion 7.
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Ministerio del Interior, las dos (2) prorrogas que le sucedieron

y finalmente, cuando fue aceptada su renuncia?.

En tal medida, al constatarse que el cargo contenido en
la acusacién fue por una conducta punible cuya comision se
atribuye respecto del periodo en que ostento la condicion de
Gobernador del Departamento de Bolivar, se veriﬁca%a
condicién foral por la que esta Sala es la competent@;jjpara

emitir sentencia. %

O

. T,
4.2. Requisitos para condenar; "

e

,
4

K
‘ﬁ%

De conformidad con lo dispuesgq,eh los articulos 372 y
381 del Codigo de Procedimienté;Per‘;al de 2004, que rige el
presente asunto, para proferir sentencia condenatoria se
requiere que la prueba pré}cticada en el juicio oral conduzca
a un grado de conociff}iento que supere la duda razonable
acerca de la existencia del delito contenido en la acusacion y
la responsabwéiglvj(‘:ladx del procesado en el mismo, sin que se

pueda fugd@entm de manera exclusiva en pruebas de

referegpia.
z{ “;v“éa»

¥
P,
v s
b‘? 4

- En armonia con lo anterior, se requiere dar pleno
cumplimiento a las previsiones de los articulos 379 y 380 del
mismo ordenamiento adjetivo, segun los cuales, para
resolver el asunto se debe hacer una valoraciéon conjunta y
concatenada de las pruebas tanto de cargo como de descargo

practicadas ante el fallador, confrontandolas y

2 Cfr. folios 68 - 72, cuaderno No. 2, Sala Especial de Primera Instancia.
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comparandolas entre si, para dar cumplimiento a los
principios que integran la sana critica — principios logicos,
leyes de la ciencia y reglas de la experiencia-, sin desconocer
que en el sistema procesal regido por la citada ley opera el

principio de la libertad probatoria, consagrado en el articulo

373 idem.

. . c. T
Para ese fin se debe considerar la presuncion de
inocencia consagrada como garantia fundamental 'en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, por demas réconocido

u,‘

en Instrumentos Internacionales (Declarac1?n Universal de
los Derechos Humanos, articulo 11; Pacto I;;;:ernacmnal de
Derechos Civiles y Politicos, art1culo 14 2; Convenciéon
Americana sobre Derechos Hu@moéﬁ articulo 8.2), de ahi

Al Aoy
que en correlato corresponda al Estado, representado por la

.«1%\

. - . - %,¢ -
Fiscalia General de la Nacion, a través de las pruebas, llevar
a las autoridades judicialés en materia penal, al nivel de

P
.. ~ .

conocimiento con el que se puedan entender cumplidos los
requisitos paramemmr sentencia de condena, esto es, que
existio un dehto y que la persona acusada es responsable del

. s . i L .
mismo, que’ produjo el dano o participé en la comision del
mismo}situandose la carga probatoria para tal fin de manera
exclusiva en el ente persecutor para demostrar por encima
del umbral de la duda razonable la ocurrencia del delito y su
compromiso penal en la comision, pues no de otra manera

puede considerarse derruida la presuncion de inocencia que

en todo momento acomparia al procesado.
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4.3. Del caso en estudio

Como se indicé al momento de anunciar el sentido del
fallo, las pruebas practicadas en el juicio oral no llevan a esta
Sala Especial al grado de conocimiento suficiente para la
emision de sentencia de condena, contrario sensu, las dudas
que refulgen sobre la existencia del comportamiento delictivo
en sus aristas objetiva y subjetiva imponen la aplicacic’)n%del
principio de resolucion de duda en favor de JpACO
HERNANDO BERRIO VILLAREAL y, por ende, sgé;j%?olucién.

La Fiscalia General de la Nacién lo- acus:o como autor
de prevaricato por omision, tras pre<:1sar que los hechos
tuvieron ocurrencia entre el 1° de enz?o de 2008 y agosto de
2009, cuando se desem;géﬁé como Gobernador
Departaméﬁtal de Bolivar y;tezlendo bajo su responsabilidad
la entrega de los b}gpes "adquiridos en el marco de la
contratacion surgida%‘i"dé la emergencia derivada de la ola
invernal del afio 2007, se abstuvo de hacerlo.

La descripcién contenida en el articulo 414 del Codigo

Penal,%f;impone la demostraciéon de la concurrencia de los

eﬁlei%entos estructurales del tipo a saber:

i) Debe ser ejecutado por un sujeto activo calificado,

quien debe ostentar la calidad de servidor publico.

i) Es un delito de mera conducta o actividad,

actualizandose el comportamiento tipico con la sola accion
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omisiva o la simple infraccion del deber de actuar, sin requerir

la causacion de un determinado resultado.

iii) Es delito de omision propia u omisién pura, dado que
regula una conducta inactiva o negativa, en la cual se
reprocha el incumplimiento del deber definido por el
legislador, independientemente del resultado —como ya se

anoto—.

ey - e . .. Wy
Los ilicitos de omisién propia también llan%ada simple o
: : el e .y
pura, se diferencian de los de omisién impropia o de comision

por omisién. -~

1 respecto el articulo 25 31;%, N :
e ‘
£V lg

-
. &, - .,
“La conducta punible puede ser realizada por accién o por

omision.

Quien tuviere ’Iel deber juridico de impedir un resultado
perfenecientf%»ra{ una descripciéon tipica y no lo llevare a cabo,
estando’en posibilidad de hacerlo, quedard sujeto a la pena
contémplZda en la respectiva norma penal. A tal efecto, se
requiere que el agente tenga a su cargo la proteccién en concreto

j:;}del bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como
o garante la vigilancia de una determinada fuente de riesgo,

conforme a la Constitucion o a la ley”.

La relacion de la omisiéon propia se limita a su
enunciacién en el inciso primero del citado precepto, en tanto
que a partir del inciso segundo se desarrolla la otra vertiente;

omision impropia.
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Los de conducta omisiva pura o, un no hacer, estan

descritos como tales en la codificacién sustantiva, donde el

deber incumplido también se encuentra delimitadod y se

realizan con la mera inactividad, sin exigir la generacién de

un resultado y solamente son punibles cuando se realizan

con dolo, siendo este un aspecto inherente al tipo subjetivo.
w §

iv) Es de conducta alternativa, segun los Verbqg réctores

definidos “omita, retarde, rehtise o deniegue”, enel ‘el e;:_tendldo

que omitir es abstenerse de hacer o pasaﬁ;;la en silencio;

retardar es diferir, detener, entorpecer oi”gjlatar la ejecucion

de algo; rehusar es excusar, no querer o no aceptar; y

denegar es no conceder lo que se pide o solicita?;

#,

v) Corresponde a un-tipo penal en blanco, toda vez que

es necesario integrar, el supuesto factico con la norma que
}

impone el deber func1ona1 sea de orden constitucional o

legal, para completar y concretar el sentido de la conducta.

A
e

¥
Defesa manera, alguno de los verbos rectores ha de
£

recaer,en el deber juridico que hace parte de las funciones
‘)’&n‘

del éargo que desempena el servidor oficial.

vi) En cuanto al aspecto subjetivo de la conducta, es
esencialmente dolosa, por tanto, se exige que el servidor en

quien recae el deber legal de ejecutar el acto, ademas de ser

3 Articulo 10 del Cédigo Penal. “En los tipos de omisién también el deber
tendra que estar consagrado y delimitado claramente en la Constitucion Politica o en
la ley.”

4+ CS8J AP, 27 oct. 2008, rad. 26243.
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consciente del imperativo que le asiste, en forma voluntaria

omita, retarde, rehuise o deniegue su cumplimiento.

A partir de las estipulaciones probatorias acordadas entre
la Fiscalia y la defensa, asi como de las pruebas practicadas en
el juicio oral da lugar a que la Sala constate los siguientes
hechos:

N
. : akh

1. Con ocasién a la ola invernal del afio 2007 se ipg;o’dujo
una situacion de emergencia en diversos mgﬁig’;ipios del
Departamento de Bolivar, que propicié la @é:élératoda de
situacién de desastre por parte del Gobierno Nacional, la
Direcciéon de Prevencion y Atenci()f{i%\ de Desastres del
Ministerio del Interior y el Gobegna%r Departamental, con
lo que se habilito la contrataéi%n de emergencia que se
concreté en la suscripcion de zltos contratos 380, 381, 382,
384, 385 y 386 de 2%97, celebrados con la Cooperativa
Multiactiva de Gestores de Cartagena -Gestocoop- y la
Fundacion Trabgjar ’w’por Colombia, para el suministro de
irnplementogﬁgtaseo, medicamentos y alimentos.

Qi‘fwA pesar de haberse fijado como sitio de entrega de
est%fé"bienes las dependencias de la Gobernacién de Bolivar, €l
otrora Gobernador Libardo Simancas Torres aprobd que se
dispusieran en bodegas particulares contratadas por los
proveedores, pero que habiéndose documentado que fueron
recibidos en diciembre de 2007, ello no fue cierto, pues los
inmuebles fueron tomados en arriendo al menos dos meses
después, sin que se hubiera constatado o documentado la

entrega por parte de los contratistas.
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3. Que las mercancias almacenadas en las bodegas del
sector el Bosque-Manzanillo de la ciudad de Cartagena,
nunca fueron entregadas para la poblacién afectada con la
ola invernal de 2007, al punto que finalmente debieron ser

destruidas como medida sanitaria por su avanzado estado

de descomposicién y vencimiento.

Como advirti6 esta Sala Especial al anunciar el sentido,de
fallo, el problema juridico se concentra en definir si la f?}'ﬁiéiél’l
en la entrega de las mercancias que fueron depos@dés por los
contratistas en las bodegas ubicadas en el seq{tor del Bosque-
Manzanillo en la ciudad de Cartagena, es u@aCto atribuible en
forma directa al acusado JOACO ‘HERNANDO BERRIO
VILLAREAL y en caso positivo, si ellﬂb;ébedecié a su deliberada

decision de hacerlo. it

Mediante Decrg;co‘jgg,457 del 28 de junio de 2007, se
declar6 la situacién cié"'ﬂdesastre departamental, que habilité
la aplicacion d%l reglmen normativo especial para situaciones
de desastre;contenido en los articulos 24 y siguientes del
Decreto~%9'tle 1989, el articulo 53 del Decreto 1909 de 1992
y de@és normas concordantes, por lo que se dispuso la

aplicacién de un plan de accién para el manejo de la
o

situacion en las zonas afectadass.

Con la Resoluciéon 33 de 5 de diciembre de 2007, la
Directora de Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior y de Justicia, declaré la situacion de

calamidad publica en el Departamento de Bolivar y reconocio

5 Decreto 2457 de 2007
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la afectacién en varios municipios, a la que se adicionaron
otras localidades con la Resolucion 36 de 12 de diciembre de

2007.

A través del Decreto 690 del 13 de diciembre de 2007,
la Gobernacion de Bolivar en cabeza de su representante
legal Libardo Simancas Torres, declar6 la urgencia manifiesta
en ese ente territorial con la que se dispuso la celebraci(’);l&“de

una contratacién extraordinaria a fin de conjurar la’dificil

2.

situacion que enfrentaban sus habitantes. S

At
Sy iy,
%,

Ty
Con ese marco juridico, se celebraron los siguientes

contratos: N

i,

i) 380 de 24 de dlclembre de 2007, con la Fundacién
Trabajar por Colombia, cuyo objeto era la adquisicién de
medicamentos e 1nsumo'§, por valor de seiscientos cuarenta y
tres millones novecientos ochenta y cuatro mil quinientos

cincuenta y nuéve pesos ($643.984.559.00).

PO
zz) 381 de 24 de diciembre de 2007, celebrado con la
Fundacwn Trabajar por Colombia, cuyo objeto era la adquisicion
dgwcomplementos nutricionales, por valor de cuatrocientos

kg . . . . .
Jhoventa y cinco millones doscientos mil doscientos ochenta y

7 ocho pesos ($495.200.288.00).

iii) 382 de 2007. No precisa la fecha -sin embargo, las
partes estipularon que se celebré en diciembre de 2007 y asi se
deduce de su contenido-, con la Fundacién Trabajar por Colombia,
cuyo objeto era la adquisicion de etanol, refuerzo de vacunas

antirrabicas, suero antiofidico, pruebas para detectar la malaria
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y el dengue, por valor de trescientos ochenta y cuatro millones

setecientos veinte mil pesos ($384.720.000.00).

iv) 384 de 2007. No precisa la fecha —sin embargo, las
partes estipularon que se celebré en diciembre de 2007 y ast se
deduce de su contenido-, celebrado con Gestocoop para la
adquisicién de mercados y kits de aseo, por valor de setecientos
treinta y un millones novecientos cincuenta y cinco mil pesos

($731.955.000.00). 0

5

v) 385 de 2007. No precisa la fecha -sin emba’?gd" las partes
estipularon que se celebré en diciembre de 2007 y asi se deduce
de su contenido-, firmado con Gestocoop para la adquisicion de
insecticidas, rodenticidas, suero‘antlo%ﬁclhco‘, pruebas rapidas de
malaria y dengue, quimicos para purificar el agua, por valor de
doscientos veinticinco millones rxi%riecientos noventa y tres mil
novecientos diez pesos ($225;§93.910.00).

ﬁ"g

vi) 386 de 2007 No precisa la fecha -sin embargo, las
partes estlpularon que se celebré en diciembre de 2007 y asi se
deduce de su contenido—, con Gestocoop para la adquisicién de
mercados yil%i?s de aseo, por valor ochocientos ochenta millones

cuatroci%ntos veinticinco mil pesos ($880.425.000.00).

"‘%ﬁ‘xf‘ .;j‘
¥

« Mediante Resolucion 047 del 12 de febrero de 2008, se

cﬁ;}éﬁmyé una reserva presupuestal para el pago de las

acreencias de 2007, contemplando dentro de los rubros €l valor

de los citados contratos®.

En principio, se indicé que los elementos contratados

fueron recibidos desde el mes de diciembre de 2007 y asi se

hizo constar por la Interventora Betty del Carmen Mercado

6 Estipulacién 9
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Barrios v la Almacenista Lunela Palis Viana, sin embargo, se
acreditdé que tal aseveracion no correspondia a la verdad, por
cuanto no se pudo establecer que hubiesen ingresado al
Almacén General de la Gobernacién de Bolivar y, porque a
pesar del hecho que el otrora Gobernador Libardo Simancas
Torres autorizo la ubicacién de la mercancia en las bodegas
dispuestas por los contratistas, solamente hasta finales de
febrero de 2008 fueron tomados en arriendo %dl{?hos
inmuebles, situacion que refulge aun mas pl;ot’ukbié}rante
cuando las actas de ingreso de mercancias {géblagv aludidas
bodegas del sector el Bosque—Manzanillo:@ d}h cuenta de
dicha actividad hasta el mes de abril del mismo afo.
N

f’”:} o
Precisamente, por tales, circunstancias el Juzgado
Primero Penal del Circuito de\Cartagena declaré a las dos

s
funcionarias antes enunmadas penalmente responsables del

delito de falsedad en b “documento ptublico, decision que,
habiendo sido revocada por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de esa ciudad, fue casada por la Sala Penal de la
Corte Sup;ema de Justicia, confirmando la condena
1mpuestagen primera instancia’.
RS

3 Tal fallo casacional revela con claridad que se pretendié
mostrar el cumplimiento de los contratos suscritos por la
Gobernacién de Bolivar en diciembre de 2007, diligenciando
actas de recibo de los elementos que resultaron falsas,
comportamiento ante el cual, JOACO HERNANDO BERRIO

VILLAREAL comprendié que debia emprender actuaciones

7 Radicado 45147. 10 de mayo de 2017.
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judiciales y administrativas para evitar la afectacion del

erario.

En efecto, a través del testimonio de Rafael Castiblanco
Beltran, investigador particular de la defensa se incorporo la
sentencia de casacion emitida por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia el 10 de mayo de 2017 (radicacion
45147), que caso el fallo absolutorio emitido por el Tribuﬁal
Superior de Cartagena en favor de BETTY DEL CARMEN
MERCADO BARRIOS y LUNELA PALIS VIANA para en su
lugar, recobrar vigencia la sentencia de condgna proferida
por el Juzgado Primero Penal del Circﬂ?to de la misma
ciudad que las hallé6 responsables dg%\délito de falsedad
ideolégica en documento publico, aliimponerles las penas de
cincuenta (50) meses de prisig?gwy Tie inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas.

<

Esa Sala de. Casacion al conocer de las demandas
promovidas por‘-s,_ylosé'. representantes de la Fiscalia y la
Procuraduria’fj%asi como por la apoderada de la Gobernacion
de Bohvar y ‘de la parte civil, contra la sentencia de segundo
graqﬂig de 21 de mayo de 2014, una vez que rechazo el libelo
e}@g&yado por el delegado del ente investigador, al conocer de
las restantes demandas y escuchado el concepto del
Ministerio Publico, en su sentencia destaco la inconsistencia
que firmados contratos el 24 de diciembre de 2007, aparecia
el 27 del mismo mes BETTY MERCADO BARRIOS,
Coordinadora del Programa de Urgencia, Emergencia y

Desastres del Departamento de Bolivar, e interventora de los

mismos, certificando haber recibido a satisfaccion y en su
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totalidad los insumos para atender a los damnificados, en
tanto que LUNELA PALIS VIANA, como Jefe de Bodegas de la
Secretaria de Salud Departamental, certificé que el 30 y 31
del citado mes habian ingresado las mercancias objeto de los

contratos al Almacén de _la Gobernacion en el edificio de

Asistencia Social.

Para la Sala de Casacion Penal, ese trastocamiento del
orden de las cosas al aparecer en primer momentoﬁf la
interventora recibiendo las mercancias, para 1uego hacerlo la
jefe del Almacén, comparando el contexto deklos hechos,
denotaba que se quiso adulterar la ve;gdad ya que las
bodegas del sector de Manzanillo, segfm los contratos de

Yoy,

. . R .
arrendamiento y los recibos de pago de los respectlvos

wwwww

inmueble denotaban que fueron tomadas en febrero de 2008

solo por uno de los contratistas (Gestocoop), desvirtuandose
b

asi que para diciembre de 2007 la mercancia adquirida por

la gobernacion hubiera efectivamente ingresado.

.

Por eso concluy6 que las procesadas alteraron la verdad

en lastconstancias expedidas, pues “La premura con que se obro
%ﬁgqta}que en vez de tratar de atender a los damnificados, ya que solo
obran cuatro constancias de entrega de ayudas a los municipios de San
Cristébal, Calamar, Soplaviento, se buscé proteger y amparar los
intereses de los contratistas para que apareciera como si toda la
mercancia adquirida mediante los contratos de 24 y 27 de diciembre de
2007 fue efectivamente entregada el 27 de diciembre, segun la
interventora BETTY DEL CARMEN MERCADO BARRIOS o los dias 30 y

31 segun la almacenista LUNELA PALIS VIANA.
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Y ello se dio ante el cambio de administracién el 1° de enero de
2008, constancias que como documentos ptblicos servian de prueba y
tenian efectos juridicos para que los contratitas (sic) demostraran haber
cumplido con el objeto contratado y obtener por ello el pago de los

contratos’.

Lo anterior permite denotar que no se tratd
simplemente de una inconsistencia documental en las Actas
#
. . . . M
de recibo, sino de la construcciéon total de un documento que

daba cuenta del ingreso a la custodia de la Goberna%i;bn de

B s

la integridad de los insumos adquiridos desde di%iémbre de

o

. .. . o .
2007, situacién que se pretendié remediar mucho tiempo
9
después con la disposicion de un elevado namero de

«ém

mercados en las bodegas alquiladas«,(por los contratistas.
e

Gy

%.J

Como lo advirtié la defensa no solo con la decision

condenatoria de la Sala de Casac1on Penal en contra de las

citadas funcionarias de la Gobernacién se sustenta la
mendacidad relaciOnada con el ingreso de estos bienes en
diciembre de 2007 sino con las pruebas aqui practicadas e
1ncorporadas “de donde se establecié que las bodegas en
donde se ggpositaron los mercados que se desperdiciaron,
fueroﬁ%sc’omadas en arrendamiento tan solo en febrero de
.’
205§ y que a partir de ese momento comenzaron a ingresar
los viveres, medicamentos e implementos de aseo a tales
inmuebles, actividad que se prolongoé al menos hasta abril

del mismo ano.

Si bien para la Fiscalia tal situacion debi6é ser

" solventada por el acusado en su condicion de Gobernador a
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través de la entrega de dichas mercancias, no resulta dable
tal exigencia toda vez que no se puede dar por sentada la
entrega de los bienes a la Gobernacion, cuando a este
respecto no obra evidencia alguna que dé cuenta de ello,
distinta al testimonio de las senoras Betty del Carmen
Mercado Barrios y Lunela Palis Viana a quienes no se les
puede brindar el crédito que pretende la Fiscalia, por la
potisima razén que las demas pruebas desmienten su dlChO
f%*@ ’
Con las investigadoras del Cuerpo Tecnlco de la Flscaha
General de la Nacion, Clara Fidalma Lovera\ Gonzalez y
Margarita Castillejo se aporto la documentac:1on en la cual la
Contraloria Departamental de Bol1varxrequ1r1o a BERRIO
VILLAREAL para que procediera con Ia entrega a la poblacion

f
de las mercancias contratadas y evitara una gestion
%5
antiecondémica, asi mismo se 1ncorporo el registro fotografico
de lo constatado por ese organismo entre el 7 y 15 de abril

de 2008 en el Almacen de la Secretaria de Salud y las

bodegas del Bosque- Manzamllo

’J“‘\
4, o
e,

Asi ‘éf(;iéstablecié que en el Almacén de la Gobernacién
apenas- reposaban algunos de los bienes contratados,
migﬁtras que por indicacién del delegado de uno de los
contratistas se supo de la ubicacién de bodegas particulares,
a las que se dirigieron, encontrando los bienes descritos en
las Actas que se incorporaron. Fueron cerca de doce mil
quinientos (12.500), mercados y kits de aseo, cuya existencia

se documentd en las 65 fotografias anexadas.
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Ahora, es cierto que fueron varios los requerimientos que
diferentes autoridades le hicieron al Gobernador BERRIO
VILLAREAL para que procediera a la entrega de los elementos
a las personas afectadas por la ola invernal, como el Fiscal
General de la época, Mario Iguaran ante la denuncia

presentada por la Gobernacion de Bolivar.

&,
Y

También el Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena
cuando el 20 de noviembre de 2008, producto de una accion
popular (radicacion 13001-33-31-010-2008- 06151 -00), al

admitir la demanda, como medida cautelar oﬁc1osa dispuso: “)
ORDENAR al Gobernador del Departamento deaBo}z;ar gue de manera
inmediata disponga lo necesario para que en el terf?'nmo improrrogable de 10
dias sea entregada, a la poblacion afectada porf la ola invernal, la totalidad
de los bienes (Insumos, mercancias, alzmentos y medicamentos} adquiridos
a través de los Contratos 380, 3§f ‘382, 383, 384, 385 y 386 de 2007,
haciendo la salvedad que en tratandose de las medicinas Y los alimentos
no deben estar vencidos. fQFfCIESE a la Contraloria Departamental de
Bolivar y al INVIMA para q'ite supervisen el cumplimiento de la presente
medida, hadengo uz inventario de los alimentos y medicamentos
entregados, dejéﬁdo constancia de los que en la actualidad no sean aptos

para el cqrjt,_s{iﬁ?no humano, lo cual debe ser reportado a este Despacho”,
decisiég;,n'otiﬁcada personalmente el 16 de diciembre de 2008

al a;péctor del Departamento Juridico de la Gobernacion?.

La misma autoridad judicial el 24 de febrero de 2009 le
pidi6 explicaciones por el incumplimiento, disponiendo

también la autorizacion para la destruccion de los alimentos y

8 Estipulacion N° 10.

Pagina 56 de 75




Radicacién 50211

JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL

Ley 906 de 2000

medicamentos no aptos para su uso®, requerimiento que se

repitio el 18 de junio de 20091°.

Por su parte los dias 19 y 29 de enero de 2009, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA-
realizé inventario a las bodegas de la zona industrial El bosque-
Sector Manzanillo, hallando en una de ellas 3.458 mercadés%«y
en otra 9.191, en los cuales hacian presencia plagas,;roedores
y artropodos (gorgojos, comején, cucarachas y hormlgas) con
el consecuente deterioro o vencimiento de a]Jmentos y varios
actividad fueron debida y oportuna%r;%ente informados a la

Gobernacién!!, 'S 5'

-~

. . ¢ % . ‘. . .
Al evidenciar las condiciones sanitarias el Juzgado

‘‘‘‘‘

los medicamentos. y ahmentos antes referenciados, para cuya

ejecucion la Gobemacmn hizo una invitacién publica el 13 de

f

BERRIO VILLARREAL— la cual tenia como objeto contractual
lograr E desgasificacién, transporte, clasificacion de material
contammado, destruccion y disposiciéon final de alimentos y
medicamentos descompuestos!2, destruccion que finalmente

se cumplio €l 20 y 22 de diciembre de 201113,

9 Estipulacién 11.
10 Estipulacion 12.
11 Estipulacién 13.
12 Estipulacién 14.
13 Estipulacion 15.
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Pero para la Sala, no resulta valido a efectos de atribuir
responsabilidad al enjuiciado, que la Fiscalia con apoyo en
tales requerimientos, indique que le era exigible a BERRIO
VILLAREAL buscar a los contratistas para surtir la
liquidacién de los contratos y proceder a la entrega de los
mercados a las poblaciones afectadas, pues el
incumplimiento en los tiempos de entrega profrenia de los
mismos contratistas, y no correspondia al ente territo?}"al
velar por ubicar a sus proveedores, sino que erah‘_éls‘tos
quienes debian informar los pormenores de lo:”;s%?z:“édido y
ejecutar los actos propios de lo convenid%;é fi%ngime que,
como yva quedd dilucidado, la entxje%gé*k»i”de mercancia
documentada como ocurrida en diciginbre de 2007, no

correspondi6 a la verdad.

5
En ese entendido, tiene” asidero el reparo defensivo
-
A
relacionado con que se pretendié salvaguardar el erario
i

. e s
evitando que se tramitara un pago a la luz de unos contratos

que no se habian ejecutado.
b

e

Betty, Zél Carmen Mercado Barrios tras admitir en su
declgracizn haber sido condenada por el delito de falsedad
eg?ib‘cumento publico, dijo que a partir del aino 2008, con el
caﬁlbio de la administracién departamental, no se
entregaron mas mercados e insumos a pesar de la
advertencia que ella misma dio sobre la necesidad de
cumplir con tal actividad so pena de la pérdida de las
mercancias por su vencimiento y que fueron multiples sus
requerimientos a los Secretarios de Salud, quienes se

abstuvieron de disponer la entrega, no obstante, se muestra

Pagina 58 de 75




Radicacion 50211

JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL

Ley 906 de 2000

contradictoria cuando adujo que como coordinadora del
programa de emergencia y desastres, suscribio las actas de
recibo de los insumos contratados de calenda 27 de
diciembre de 2007, pero que quien realmente las recibid fue
la Almacenista, no ella, pues su labor se limité a supervisar

la mercancia que estaba en las bodegas inicialmente

enunciadas.
S

Por su parte, Lunela Palis Viana dijo habersido

™
encargada del Almacén de la Secretaria de Saludidesde el

: gﬁm xrié

ano 2007, estando entre sus funcmneﬁz recibir las
mercancias que alli llegaran. Se mostro @esconocedora de los
hechos por los que fue condenada, 1asl(;b€11gac1ones propias
que le imponia su cargo y los porpe%ores de la recepcion de
las mercancias que supuest%%nente le habian sido
entregadas por los contratistaé"’i Reconoci6 el oficio con el que
se autorizo la recepciéfg de los insumos relacionados con esta
contratacion en una sede distinta a la del Almacén, asi como
la que ella mlsma suscr1b10 informando la insuficiencia de
espacio para reCibir los bienes que estaban llegando para
diciembreﬁmc}lé 2007.

| ?;?:“‘*Pero en declaracion de Jesus Maria Lopez Burgos,
técﬁico en el area de salud de la Secretaria Departamental
de Salud de Bolivar para el afio 2007 y comienzo del 2008,
conté que en ese ultimo afio ejercié6 como Almacenista de la
misma dependencia, quien precisé que al recibirle el cargo a
Lunela Palis ella solo le entregé unas mercancias, entre las
que estaban unos medicamentos de emergencia y desastre,

sin dar cuenta de los que se contrataron por la emergencia
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invernal, siendo enfatico en afirmar que no recibio kits de
aseo, mercados ni articulos distintos a los médicos que se

encontraban en la bodega de la plazoleta de Telecom,

perteneciente a la Secretaria de Salud.

También, Farides Ester Barrios Fruto, funcionaria de
enlace entre la Secretaria de Salud y la Oficina de Control
Interno de la Gobernacion, aseverd que acudio a la e%trgga
del cargo de Almacenista de Lunela Palis Viana a %Uzsﬁs
Lopez, actividad que se cumplio en el edificio de i{.la;X:I??’)"’”t(aria de
Bolivar de la ciudad de Cartagena, dandq @gﬁ%ﬁta que la
misma se llevd a cabo exclusivament%}e%ie dicho lugar,
suscribiendo las actas de inventario dé;lo&. bienes recibidos
tales como elementos del Almaceén, i?ﬂrﬁyedicamentos vencidos
y unas cajas selladas que leg habian dado salida, pero que
estaban ahi por orden del ‘(%ob%“e‘rnador saliente, en las que se
aducia que estaban unos ‘medicamentos de la emergencia
sanitaria sin entregar." /

»

v,

i
Adujo la %@dvé‘ponente que por su rol, atendié6 varias
visitas de la;xtpProcuraduria y la Contraloria, entre ellas, la
visita “*“g}e la Contraloria Departamental a la bodega de la
Sectetaria de Salud, otras en el centro médico de los
ejeéutivos y la del sector de Manzanillo, sobre la cual preciso,

no era propiedad ni administrada por ese ente territorial.

Funcionarios que pertenecieron a la administraciéon de
BERRIO VILLAREAL dan cuenta de las irregularidades que
hallaron al iniciar su labor. Victor Rafael Pérez Pacheco

informé que durante un corto lapso asumi6 la Secretaria de
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la Oficina Juridica Administrativa de la Gobernacion de
Bolivar y reconocié que en el Acta de reunion de mayo de
2008 se consigné una afirmacién suya relacionada con que
la entrega de los insumos contratados no se habia efectuado,

porque tal acto debia producirse en la sede de la Secretaria

de Salud y no habia sido asi.

Luis Roberto Angulo Betancur, Tesorero de .éla
Gobernacion en el periodo comprendido entre enero d(? 2008
y septiembre de 2009, refirio que para el mon%eéti% en que
BERRIO VILLAREAL asumi6 la Gobegﬁﬁr&s’é‘ign, habia
problemas con las cuentas por pagar{:;a; no haber sido
entregadas por la Tesoreria anter'iot,?‘ razon por la cual
solicité una comisién de la Oficina’de Control Interno ydela
Oficina Juridica, estableciéngosg%a'si cincuenta y cinco (55)
cuentas sin soporte, evento ré‘portado a la Fiscalia General
de la Nacién y a los entes de control.

En relaci()&n cén los contratos suscritos con ocasioén a la
declaratoria- de’ urgencia manifiesta, senald que los
elementgﬁ . rfo tenian entrada al Almacén, entrega, ni
coincidia?{y con el objeto del contrato, algunos no tenian fecha
de %:ffsﬁscripcién, otros carecian de la péliza para poder
garantizar el cumplimiento y que no obstante la precision
sobre el sitio de entrega en las dependencias publicas, alli
jamas ingresaron y por ello fue ilustrado por una delegada
de la Procuraduria General de la Nacion en el sentido de no
realizar el pago, situacién que mantuvo hasta su salida de la

entidad.
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El profesional del derecho Johann de Jesus Toncel
Ochoa, Director de la Oficina Juridica de la Gobernacion
para los afnos 2008 y 2009, senald que los contratos firmados
por la anterior administracién, en apariencia ya habian sido
ejecutados, sin embargo, existian inconsistencias con las
entregas de los elementos, por lo que se hicieron reuniones
con representantes de distintas dependencias de la
Gobernacion y de la Contraloria Departamental a efecto de
establecer el cumplimiento de los mismos, recon001endo éue

",
en una de ellas se requiri6 a la Interventora para que rindiera
sus explicaciones, porque se estaba doq;;%mentando la
entrega en lugares distintos a las dependenmas del ente
territorial, lo que era ajeno al clausulado destacando que las
inconsistencias partian de la 1nex1§en01a de evidencia sobre
la entrega de los insumos ﬁaglquiridos y el reporte de la
N5

satisfaccién del objeto cp?trgctual, motivo por el que se
presentaron denunci§§,anf% la Procuraduria, Contraloria y
Fiscalia General de la%N\'acién. Agrego que de la existencia de
unas mercancias‘*‘%f’én bodegas ajenas a la Gobernacion
solamente se tuvo conocimiento cuando se adelantaron las
actividades éie control.

LV

N _
- En cuanto al cumplimiento a la orden impartida por el

Jﬁzgado Décimo Administrativo, declaré que la Secretaria de
Salud, dependencia encargada de acatar dicha disposicion,
manifestd la imposibilidad de entregar los bienes porque no
estaban bajo su custodia y se discutia la posibilidad de estar
siendo victimas de un saqueo a las finanzas de la
Gobernacién, pues no habia claridad sobre los insumos que

se habian comprado, el cumplimiento de lo contratado, el
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recibido de los elementos por la Secretaria de Salud, ni la

consecuente entrega a los afectados en los municipios

correspondientes.

El médico Oscar Miguel Gomez Hernandez, quien se
desemperié como Secretario de Salud en el periodo de
BERRIO VILLAREAL, tras destacar que desde su ingreso
pretendio el saneamiento de la entidad ante la postraqiéiii a

N
la que se encontraba sometida por la desidia y desgreno

Py
. . . . .. . . i
administrativo, indicé que el acusado lo instd-a ‘obrar en
. R ‘i\“!awv;\
favor de la comunidad afectada por la ola 1n¥e1jnal de 2007,
i Vw?"‘
. v - . L
advirtiéndole que debia actuar con celeridad, pero con
e }

,,,,,

constatar el numero de mercados.y la consistencia de la
¥

calidad alimentaria o nutricional de los mismos, y que

emprendié la tarea de rb}iécarlos en las bodegas de la

Gobernacién con resultadcié infructuosos, solamente al final

de su gestion fue alléﬁado un documento reportando una

direccion en dogndgse aducia que estaban, pero al acudir alli

no obtuvieron respuesta, pues habia una puerta con
9

5
o,
D’“)‘B;,“ ;;’

o De otro lado, del testimonio de Maria Claudia Paez, Jefe

P
de Departamento en la Secretaria de Planeacion de la

Gobernacioén, surge relevante la manifestacién acerca del
conocimiento que tuvo de los inconvenientes en la
contratacion, desconociendo el dato especifico de la
ubicacion de los mercados, de los que se entero estaban en

una bodega, por lo que se destiné un equipo para que
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ejerciera control sobre ello, resaltando que no habia

argumentos para cumplir con el pago.

El propio enjuiciado, quien rindidé testimonio, tras
resefar que llegd al cargo de Gobernador de Bolivar por el
impulso dado por los empresarios de la region, conformando
su equipo de colaboradores por mérito, ajeno a la politica de
la region, sefialé que no medié un acta de entrega ent_‘rge’é;la
administracion entrante y saliente y llamé la atencigp'aue
en diciembre de 2007 ejercieron como tesoreros del

]

departamento tres distintas personas, al punto que por ese
l\:gy“"exéo'

entonces la Asamblea Departamental hi%p,,gdébates publicos
T e

al anterior Gobernador por los gasﬁgéé en que estaba

incurriendo al comprometer altas sumas de dinero en sus

Ed

ultimos dias de gestion. e
A
Precis6 que encontré la Secretaria de Salud como una
o

S .. . ..
rueda suelta en la administracion, por ello le imprimio mayor
. o ‘s ) .
cuidado, el cual extendi6 a la Tesoreria, particularmente en
la gestién de los contratos que tenia a su cargo, donde se
™~
hallaron~entre cajas varias cuentas pendientes de pago,
R
algunas de ellas sin los respectivos soportes para autorizar

%,

lgwg%déysembolsos, no existian actas de entrega, situacion que
régjultaba alarmante en la medida que estaban listas para
efectuar los pagos que no se podian realizar ante la ausencia
de tales fundamentos, siendo unas de ellas las relacionadas
con la adquisicién de productos para mitigar el impacto de

la ola invernal de 2007.
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Anadié6 que entre tales contratos habia uno de
transporte para la entrega de los insumos en los municipios
afectados por la ola invernal, el cual desaparecido de las
dependencias de la administracién y tras un tiempo cercano
a cuatro meses, fue wubicado en la Contraloria
Departamental, agregando que jaméas se intento efectuar
cobro alguno porque en realidad no se habia cumplido con
ninguna tarea de transporte, afirmando que se pretend.if_ata%gra
defraudar a la administracién aprovechando su ﬁggreso
como Gobernador para efectuar el cobroy obteneh?l p\ago de
algo que no habia sido entregado.
im
Llamo6 la atencidon en que se hublera destinado un
rubro tan elevado para atender aélos afectados con la ola
invernal, cuando para el afio 2008 se asignaron apenas cien
millones de pesos para este t1po de eventualidades, pero
especialmente, porque fue testigo directo de las actividades
desplegadas desde dlstmtos organos del nivel central que
apoyaron y atend1eron a las poblaciones de la regidn,
logrando laﬁ,gfatmfaccwn de sus necesidades en el curso de la
situaciéxw}g; de emergencia, al punto que la misma fue

superada con prontitud.

o

g
K
sl

Indicé que Fabio Castellanos, quien bajo su
administracion se desempend como Secretario del Interior, a
la postre yerno de Libardo Simancas, tuvo una discusion con
el Tesorero entrante, increpandolo vehementemente para
que efectuara el pago de las facturas, a lo que este le
respondié que ello era imposible por la inexistencia de las

Actas de entrega, mismas que con posterioridad a ello
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aparecieron firmadas por la Interventora y la Almacenista,
ésta Ultima era sobrina politica del Gobernador saliente,
documentos que al ser examinados por el Tesorero, llamaron
su atenciéon porque las fechas de su elaboracion no
coincidian con las que deberia tener y se encontraban en un
formato que evidenciaba su manufactura en marzo de 2008,
cuando aparecia registrado el ingreso de elementos en
diciembre de 2007, hechos denunciados ante la Contralofia,
Procuraduria, Fiscalia y Oficina Juridica de la Pres“idé%cia
de la Republica, de donde se le sugirié liquidar }os%%ntratos
de mutuo acuerdo, para lo cual cité a los:j contratistas,
quienés no se presentaron a su despaggo,” situacion que
impidié adelantar tal tramite. ﬂ
G
Fue enfatico al aseverarﬁq@g, los mercados jamas fueron
entregados a la Gobernagi/cf)r;\; él tuvo conocimiento de su
ubicaciéon solo cuando circulé una nota periodistica en la
que se denunciaba s%*%lmacenamiento de tiempo atras en

unas bodegas édefi?ééctor Manzanillo, a las que jamas tuvo

acceso com&ggu?‘wi"a que se trataba de propiedad privada, con

la que n%om“’ :s;wtenia ninguan tipo de relaciéon y que fue sélo a
LY

travgs;deaﬁna orden judicial y con intervencidon del Cuerpo

“a,

T_éqniéo de Investigacion que en agosto de 2008 se pudo

saber que, en efecto, alli se encontraban unos mercados.

Afirmé que la asesoria que recibi6é de los abogados de
la Gobernacién, de la Procuraduria y de la Presidencia, era
que no se podia proceder con el pago de los contratos, en
primer lugar, porque esa es una actividad propia del tesorero

y, en segundo término, porque de hacerlo se estaria pagando
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algo que no existié y que por esa misma circunstancia, le era

imposible entregar tales mercancias.

Indicd que la presién que tuvo para la época fue muy
fuerte al punto que fue amenazado, circularon notas en
medios de comunicacion y se procurd a ultranza lograr el
pago de los contratos, pero él no tenia la posibilidad material
ni juridica de cumplir este requerimiento, pues no estal;an
bajo su custodia, maxime que las poblaciones afectﬁ“’gas ya
habian sido atendidas por los 6rganos nacionales:,’

Este recuento probatorio no tolera lgginterpretacién y
conclusiones que presenta la Fiscalia al%faducir que al menos
desde abril de 2008, BERRIO VILLAREAL estaba al tanto de
la existencia de las mercancigg y que era su obligacidon
proveer por su entrega, puegzpara llegar a tal conclusion, era
menester que el ente instructor acreditara en el juicio oral
que la Cooperativa, Multi’activa de Gestores de Cartagena —
Gestocoop -y la thrﬁidcién Trabajar por Colombia procuraron
enmendar .‘L{S’auello que documentalmente se constato,

constituy una falacia.

by
i

&\@.ﬁ

.. No atribuye esta Sala a las entidades contratistas la
fJ;edad documental por la que se condend a Lunela Palis
Viana y Betty Mercado, pero si entiende que era su deber
presentarse ante la Gobernacién de Bolivar y proveer porque
se constatara en forma cierta la entrega de los bienes cuyo
suministro aquéllas habian contratado, no solo por la
obligaci()ri‘ bque en tal sentido se deriva del clausulado

contractual, bajo el entendido que en diciembre no lo habian
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hecho, sino porque no hacerlo les conllevaba dos
consecuencias que patrimonialmente significaban wun
detrimento en su contra, a saber: i) la negativa de pago de la
que dio cuenta quien regento la tesoreria del departamento
en el gobierno de JOACO HERNANDO BERRIO, y ii) el pago
de los canones de arriendo por las bodegas tomadas para

almacenar las mercancias.

iy

LI
[

|53

Sin embargo, para la Fiscalia basto con acredifgr élue
se contrataron unas bodegas para almacenar los“%ﬁ-@ercados,
que efectivamente se depositaron alli varios &g ellos y que
nunca fueron llevados a los municipiﬁqs&&fectados por el
fenémeno natural del afio 2007, paré“;‘%’h‘ér’lcluir que existid
una gestion antieconémica y queQéLGobernador de Bolivar

b4

obvié sus deberes por el capricho que surgié de su postura

B

5,
e

tozuda frente a los requeff;;nientos que para tal efecto le
hicieron la Contraloriéf Departamental, la Fiscalia, el

Juzgado Décimo Administrativo y el INVIMA

o -
\%i

Para la‘ggorte, el planteamiento de la acusacidon no

s

5

consulto
NS

contratistas, quienes podian dar cuenta de los pasos que
Y 3

la informacién que debia emanar de los

qggla%taron para lograr el pago de las obligaciones derivadas
dgwla suscripcion de los mismos, 0 sl quiera para conocer
céomo, cuando y dénde se produjo realmente la entrega de los
bienes, o si ante el panorama de las actas espurias,
ratificadas por el fallo casacional a raiz de una investigacion
de la propia Fiscalia, se procuro la gestién de algun tipo de

adicioén contractual para lograr dicho efecto.
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Ahora bien, la defensa del acusado cuestioné €l hecho

que la administraciéon del gobernador Libardo Simancas

Torres hubiera aprobado la entrega de las mercancias en

sedes ajenas a las del ente territorial mediante un

documento independiente, anterior a la fecha de suscripcion

de los contratos, en donde se acordo que se hiciera en el

Almacén de la Secretaria Departamental de Salud, situacion

que tampoco pasa desapercibida para la judicatura,~por
v

cuanto era menester que dicha cléusulaf“’% fuera

absolutamente clara y que no se prestara a mngun tipo de

interpretacion distinta a la que contuv1era el contrato,

méaxime cuando el documento de rec1boﬁde diciembre de

2007, dio cuenta de esa actividad en el Almacén y porque

valga la pena reiterar, no existe dcta de entrega en las

bodegas del sector el Bosque—;Manzamllo de la ciudad de
iy “,&
Cartagena. %ﬁ;

-
e
g

En este orden de ideas, aunque probatoriamente se

acredito que si quiéron alertas y ordenes que imponian al
acusado una’%écién positiva frente a los bienes tantas veces
referidos, {;é que la Contraloria Departamental practicé una
visita de 1nspecc1on a las bodegas en donde se almacenaron
los 1n£umos y alertd sobre la proximidad en el vencimiento
de algunos comestibles y medicamentos alli depositados, asi
como también el Juzgado Décimo Administrativo le ordend
hacer entrega de tales bienes, y el otrora Fiscal General de
la Nacién Mario Iguaran, cuando requirié al Gobernador
para que evitara la pérdida de estos viveres y enseres, ello

debe examinarse en el contexto total de la situacion,

escenario en el que coincide esta Sala con el planteamiento
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del delegado del Ministerio Pablico, en el entendido que no
se vislumbra la configuracion del tipo subjetivo del delito de

prevaricato por omision.

Si bien se esta frente a un hecho que se adecua de forma
objetiva al tipo penal en comento bajo el verbo rector omitir,
dado que JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL dej6 pasar
el tiempo sin acatar las directrices, advertencias y 6rden§s~§ue
provenian de los entes judiciales y de control y en talﬁgedida,
razon le asistiria a la Fiscalia en el planteamienté%aé cierre
que apunta a la determinaciéon de t1p1c:1dad a partir de la
verificacion de la existencia y ubicacion- c}}e los mercados a
disposicion de la Gobernacion de Bohvar, no sucede lo mismo
respecto de la tipicidad subjetlv% porque el prevaricato
omisivo es una conducta penalgesen(nalmente dolosa en la
cual se exige que el sujeto activo conozca y quiera su
realizacién, es decir, se demanda que el funcionario haya

decidido agotar los elementos del tipo con conocimiento y

total desprendimig?ito de sus deberes legales.

S"ﬁ ;rvﬁ‘;

1

Aqui, encuentra la Sala que fallé la actividad probatoria

de la Fiscalia General de la Nacion, porque a este respecto no
N, o .
trajo ninguna evidencia que diera cuenta que esta conducta
o

respondi6 a la deliberada intencién de obviar el cumplimiento
al deber del gobernador de atender las victimas de la ola
invernal o de desatender caprichosamente el cumplimiento
de los contratos por la rivalidad politica que pudiera tener

con su antecesor u otros lideres de la comunidad.

Pagina 70 de 75




Radicacién 50211
JOACO HERNANDO BERRIO VILLAREAL
Ley 906 de 2000
Contrario a ello, los testigos que acudieron al juicio
fueron enfaticos en sefalar que existi6 una revision
permanente del cumplimiento al objeto contractual, que
hubo preocupacion de JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL por la posible defraudacion que se estaba
gestando, y que ante todo procuré sanear estas
inconsistencias, lo que no fue posible por la actitud de los
contratistas y los medios empleados para hacerse al pago
principalmente por la falsedad de las Actas de’ e%htrega
acreditando falazmente que los bienes habian 1ngr§sado ala
administracion. N %’%

e,
- kS
y

““““

No desconoce la Corte que era Jurldlcamente viable
provocar la entrega de los mercados por parte de los
contratistas . y proseguir conf* la disposicion a sus
destinatarios, contando con la posibilidad de conciliar mas
adelante los inventanos*yfcobros derivados de tal suministro,
sin embargo, tampo}cb fse llega a la definicion del dolo
indispensable para condenar, no solo porque en principio ello
se podria m‘istfar como una aprobacion de la aparente
ilicitud prg%édente, sino porque el curso regular del contrato
asi no'se lo exigia.

T

El argumento presentado por la Fiscalia en la acusacion
y en sus alegatos de audiencia, que interpreta esta Sala como
un calificativo de capricho o actuar tozudo en cabeza de
BERRIO VILLAREAL, no se compadece con la realidad
probatoria, de la cual se establece que aquél tuvo

fundamentos reales que lo llevaron a actuar en la forma que

lo hizo, al punto que se puede concebir como plausibie la
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comprensidn ilicita que a su juicio entranaba la entrega de
los bienes a partir de unas actas que se han establecido,

fueron elaboradas falsamente, pues a partir de ese mismo

acto devendria un pago cuyo origen estaria viciado.

En tal sentido la postura del acusado se ajusta a aquella
segun la cual el delito no puede ser fuente de derechos, por
eso, partiendo de la falsedad de las Actas de entregaw«geﬁflas
mercancias a la administracion, no se podian : élgi*ivar
validamente derechos de los contratistas, pues proéeder ala
entrega de los elementos que formalmente no mgresaron ala
administracion, seria avalar o cohonestar 1as irregularidades
que mediaron en tal entrega de los 1nsﬁ%10s

Y,

B

P

Evidenciando asi la duga,ﬁrgbatoria para acreditar el
actuar doloso del enjuiciado en el delito de prevaricato por
omision, queda indemne su presuncién de inocencia, lo que
apareja su absolucion.

‘*%‘ .

Inclusof:;;j_omo bien lo detalla el delegado del Ministerio
Publico enﬁgﬁs alegaciones, la imputacion al tipo subjetivo en
el cqrflp/ortamiento por el que se presento acusacion, solo
adfhf’fife la modalidad dolosa y al no haberse establecido,

refulge indefectible la absolucién por atipicidad.

Evidentemente, de aceptar que el comportamiento
omisivo de BERRIO VILLAREAL obedecié al acatar las
instrucciones de sus asesores para no proceder a la entrega
de los elementos dadas las irregularidades e inconsistencias

en la entrega de la mercancia por parte de los proveedores a
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la administracion, podria configurar un error de tipo, que se
presenta ante el desconocimiento de una circunstancia
objetiva del tipo de injusto, que de ser vencible, siempre que
se proceda por modalidad culposa, forma conductual que no

esté prevista para el delito de prevaricato por omisién, que

permite arribar también a una atipicidad subjetiva.

Por lo tanto, se absolvera JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL del delito de prevaricato por omision endﬂgado

por la Fiscalia. %
5. OTRAS DETERMINA%IONES
N

<=,

Ejecutoriada esta decision, po%Secretaria se libraran
las comunicaciones correspogaientes para efectos de
publicidad de la sentencla}yl se solicitara la cancelacién de
todas las anotacionefsm/o régistros que haya originado este
diligenciamiento respéc%o del enjuiciado.

. i‘g

Contra f#em;g,ta decision procede el recurso de apelacion
para antefiQ* Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justidig;

T |
En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Primera

Instancia de la Corte Suprema de Justicia, administrando

justicia en nombre de la Repuiiblica y por autoridad de la Ley,
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RESUELVE:

Primero. ABSOLVER a JOACO HERNANDO BERRIO
VILLAREAL de la acusacién que como autor del delito de
prevaricato por omisién presentd la Fiscalia General de la

Nacidén en su contra.

Segundo. Ejecutoriada esta decisién, por Secrethql{j“ig se
libraran las comunicaciones correspondientes paramgfectos
de publicidad de la sentencia y se solicitara la cgﬁcﬁlaei()n de
todas las anotaciones o registros que haya ‘ofiginado este
diligenciamiento respecto de JOACO HQRNANDO BERRIO
VILLAREAL. \ >

%W

Tercero. Contra esta senj&gncia procede el recurso de
apelacion para ante la Salgide Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia. %{;

%_"j .7
Cuarto. En firme la presente decisi6én, se archivaran

2 ]
" NPT .
deﬁn1t1vame£1te las diligencias.

Notifiquese y Camplase

JO
Magistrado
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‘ z
NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

BL.
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